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Abrevierli

AIPA: Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura

AO: Asociatie Obsteasca

APL: Autoritati Publice Locale

BOP: Barometrul Opiniei Publice

CLLD: Dezvoltare locald condusa de comunitate

ELARD: Asociatia Europeana LEADER pentru Dezvoltare Rurala
FNDAMR: Fondul national pentru dezvoltarea agriculturii si mediului rural
GAL: Grup de Actiune Locala

LEADER: (acronim din limba franceza) Legaturi intre actiuni pentru dezvoltarea economiei rurale
MAIA: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

MDL.: Leu moldovenesc

ONG: Organizatie non-guvernamentald

PL: Programul LEADER

PNUD: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

ProCoRe: Pro Cooperare Regionala

RNDRL: Reteaua nationala de dezvoltare rurala LEADER

SARD: Sprijin pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala

SDL: Strategie de Dezvoltare Locala

SFPL.: Solidarity Fund PL Tnh Moldova

SNDAR: Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald 2022-2027
UE: Uniunea Europeana

USAID: Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala

VAB: Valoarea adaugata bruta

Clarificarea termenilor folositi:

Abordarea LEADER: Acest termen este unul teoretic international utilizat pentru a descrie abordarea

LEADER asa cum este inteleasa la nivel global in UE, prin sistemul si principiile sale.

Instrumentul LEADER: Acest termen descrie programul implementat in Republica Moldova de catre

donatori Tn perioada 2016-2021.

Programul LEADER: Acest termen trebuie inteles ca unul reprezentativ global pentru Tntreaga
implementare a LEADER in Republica Moldova, care cuprinde abordarea implementata de donatori din

anul 2016 pana in 2021, precum si Programul national LEADER, din anul 2021/2022.

Programul de stat LEADER: Reprezinta Programul LEADER, finantat de stat, initiat in anul

2021/2022.



Introducere

Acest studiu este realizat in cadrul programului EU4Moldova: Comunitati locale, o initiativa Team
Europe bazata pe sprijinul comun din partea Uniunii Europene, Germaniei, Austriei si Poloniei. Acesta
va contribui la realizarea obiectivului programului pentru asigurarea unui mediu propice pentru
dezvoltarea cadrului de implementare a aborddrii LEADER in cadrul Fondului National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural (FNDAMR). Solidarity Fund PL in Moldova, in calitate de
implementator al Componentei 4 a programului, a mandatat echipa Leader France sé realizeze evaluarea
impactului si a valorii addugate a implementarii LEADER in Moldova, incepand cu anul 2016.
Evaluarea va contribui si la impartasirea experientei LEADER in Republica Moldova si promovarea
implicarii continue a UE in dezvoltarea abordarii LEADER — editatd in romana/rusd/engleza si
diseminata in randul actorilor locali, nationali si internationali.

Acest proiect de evaluare a fost lansat pentru a intelege ecosistemul implicat in LEADER in
Moldova, pentru a evalua impactul si valoarea adaugata pe care abordarea LEADER o aduce Republicii
Moldova si pentru a sugera ce ar putea fi imbunatatit. Intr-adevar, programul LEADER se desfisoara in
Moldova de aproape zece ani, iar la momentul revizuirii programului de stat, este important sd analizam
situatia actuald si cum acesta a contribuit la dezvoltarea rurald a Moldovei.

Obiectivele specifice ale studiului de evaluare sunt urmatoarele:
O1: Analiza impactului si a valorii addugate a implementarii abordarii LEADER la nivel local;
02: Evaluarea primului apel implementat in cadrul Programului LEADER (PL) pentru a identifica
aspectele care trebuie imbunatatite sau modificate pentru urmatoarele editii;
O3: Descrierea comprehensiva a ecosistemului LEADER din Republica Moldova si definirea rolurilor
actorilor-cheie.

Contextul LEADER in Republica Moldova
51 de Grupuri de Actiune Locald (GAL) sunt prezente in Republica Moldova, care reprezintd 56%
din teritoriul rural al tarii, cu o crestere preconizata de peste 70% pana in 2025.1

De la aparitia sa in Republica Moldova in 2016 si pana in prezent, abordarea LEADER a trecut
prin mai multe etape de dezvoltare. Pana in 2021, GAL-urile functionau gratie finantarii externe si, in
2022, a fost lansat primul apel al programului de stat LEADER, preconizat pentru perioada 2022-2023,
institutionalizandu-se astfel abordarea prin crearea unei noi masuri de sprijin la nivel de stat. Acum,
LEADER este sustinut financiar atat prin intermediul FNDAMR, cét si prin mijloace financiare de la
partenerii de dezvoltare.

Programul de stat LEADER este o noua masura de subventie. Activitatea GAL-urilor in cadrul
programului de stat este prevazuta de Regulamentul de subventii aprobat prin HG nr. 277/2022. Pentru
a facilita accesul GAL-urilor la surse publice, a fost adoptata Legea nr. 50/2021 cu privire la GAL-uri.
De asemenea, au fost aplicate amendamente mai multor legi?, si au fost elaborate ghiduri de
implementare destinate GAL-urilor. Anterior, GAL-urile au implementat mai multe fonduri de finantare
cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, cu peste 850 de proiecte de dezvoltare locala in sectoarele public,
civic si antreprenorial.

Y Treizeci si sapte grupuri de actiune locald primesc finantare prin Programul LEADER in Moldova, Moldpres,
https://www.moldpres.md/en/news/2024/09/20/24007492

2 Precum Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala si Legea nr. 71/2023 cu privire la
subventionarea in agricultura si mediul rural



https://www.moldpres.md/en/news/2024/09/20/24007492

Acum, n contextual celui de-al doilea program de stat LEADER, prezentul studiu ,,Analiza
impactului aborddrii LEADER in Republica Moldova” trebuie sa ofere un studiu holistic si cuprinzator
despre schimbarile pe care abordarea LEADER a reusit sa le aduca in zonele rurale din punct de vedere
socio-economic.

De asemenea, acesta ar putea servi ca sursa de monitorizare a nivelului de implementare a Strategiei
Nationale de Dezvoltare Agricold si Rurala a Republicii Moldova 2030, in care sunt introdusi indicatorii
de rezultat preconizat a fi atinsi prin intermediul GAL-urilor si ar veni cu recomandari pentru
imbunatatirea cadrului legislativ si de implementare pentru urmatoarele apeluri.

Leader France, o asociatie care serveste teritoriile rurale europene

Creata 1n 1997, la initiativa teritoriilor rurale implicate in programul european de dezvoltare rurala
LEADER, Leader France reprezintd acum toate teritoriile rurale implicate in abordarea LEADER.
Adunati in jurul valorilor LEADER si a abordarii dezvoltarii locale conduse de comunitate (CLLD),
membrii Leader France poarta vocea teritoriilor rurale pentru a apara fundamentele acestei abordari
(dezvoltare locald de catre actorii locali, inovare, valorificare, diseminarea bunelor practici, cooperare
interteritoriald si transnationala etc.). Puternica in activismul si reprezentativitatea sa si, de asemenea,
implicata in mai multe proiecte nationale si europene, Leader France dezvolta expertiza pe problemele
fondurilor europene si ale dezvoltarii rurale, in special in problematica serviciilor publice Tn zonele
rurale. Leader France este o parte interesatd cheie in domeniul zonelor rurale si a Europei. Membru al

multor organisme nationale si europene, Leader France este un partener recunoscut in programul
LEADER, iar mai general, in evidentierea contributiei zonelor rurale in cadrul politicilor europene.

Leader France asiguri o tripla misiune de reprezentare, animatie si sprijin. Intr-adevir, asociatia
participa la dezbaterea publica formulénd propuneri si efectudnd interventii pe toate temele din domeniul
sdu de actiune. Implementarea acestor misiuni oferd expertizdi in domeniile de studiu/evaluare,
consiliere/suport si formare. Intelegerea diversitatii teritoriilor, expertiza sa in sistemele de finantare
europene si nationale, precum si cunoasterea actorilor si specificul acestora ii permit Leader France sa
intervina atat asupra aspectelor metodologiei si studiului, cat si asupra mobilizarii actorilor.

De cativa ani, Leader France a dezvoltat o expertiza semnificativa in implementarea LEADER
in tarile vecine cu Uniunea Europeana si a sustinut dezvoltarea metodologiei LEADER. Asociatia a
sprijinit, de exemplu, dezvoltarea retelei sarbe.

Leader France este implicata de cativa ani in evaluarea si studiul implementarii LEADER, participa
activ la toate evaluarile programului LEADER in Franta, realizate in cadrul retelei rurale nationale.
Odata cu presedintia ELARD, echipa Leader France a participat, de asemenea, foarte activ la toate
lucrarile desfasurate de Directia Generald Agricultura si Dezvoltare Rurald a Comisiei Europene.

Utilizarea asteptatd a constatarilor evaluarii

Echipa de evaluare se asteaptd in primul rand ca evaluarea si concluziile acesteia sa fie diseminate
cat mai mult posibil In randul tuturor actorilor implicati in abordarea LEADER si in politica de
dezvoltare rurald in Moldova. Intr-adevir, echipa de evaluare sperd ci punctele slabe, punctele tari si
recomandarile privind implementarea LEADER in Moldova vor fi impartasite si comunicate intre toti
factorii interesati la nivel local, regional si national (GAL-uri, donatori, MAIA, AIPA, reteaua
nationala...).

In urma disemindrii si transmiterii acesteia cu toate instrumentele si canalele relevante existente,
echipa de evaluare se asteapta la o constientizare a situatiei de catre actori, dar si de catre intreaga
societate si guvern din Republica Moldova pentru viitoarele apeluri si Strategii de Dezvoltare Locala
(SDL). De asemenea, pot fi organizate ateliere pentru a prezenta si a face schimb de opinii asupra
rezultatelor. Echipa de evaluare se asteapta ca acest lucru sa duca la discutii intre toti actorii relevanti,
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inclusiv la nivel de stat cu privire la recomandarile date. Cu aceste constatari si constientizarea care ar
trebui sa apara, echipa de evaluare se asteapta la o miscare de jos in sus a nivelului local si a GAL-urilor
pentru a-si apara impreuna obiectivele si interesele si pentru a avea o voce comunad in cadrul actiunilor

de promovare.



PARTEA 1: Implementarea LEADER n Republica
Moldova si metodologia de evaluare



l. Starea actuala si imaginea de ansamblu a
situatiei din Republica Moldova

1. Republica Moldova si dezvoltarea rurala

a. Republica Moldova, o tara preponderent rurald bazata pe o economie agricola

Populatia Moldovei este preponderent rurala. Potrivit statisticilor nationale pentru anul 2016, peste
2 milioane din cei 3,55 milioane de locuitori ai Republicii Moldova traiesc in zone rurale. Republica
Moldova este tara est-europeand cu cea mai mare proportie din populatie trdind in mediul rural. Moldova
are, asadar, cea mai mare populatie rurald din Europa de Est. 56% din populatia totald a Republicii
Moldova traieste in mediul rural, fatd de 35% in noile state membre ale Uniunii Europene si21% in UE-
15.

Prezenta unei populatii atit de mari in mediul rural poate fi explicata de importanta economiei
agricole in cadrul sistemului economic moldovenesc. De altfel, in 2020, valoarea adaugata brutd (VAB)
legata de activitatile agricole era de aproximativ 19,86 miliarde MDL (aproximativ 1.029 miliarde euro),
la preturi curente (octombrie 2024). Aceasta reprezintd 11% din VAB totala in Republica Moldova, a
treia activitate ca profitabila dupa comert si industrie. Cu toate acestea, cu cat activitatile agricole sunt
complementare cu cele ale industriei prelucratoare, iar produsele agricole pot fi ulterior transformate,
rolul lor in economia Republicii Moldova este cu atit mai crucial. Prin urmare, lipsa productiei agricole
ar putea avea un impact puternic asupra industriei prelucratoare si asupra economiei nationale.

Potrivit informatiilor cadastrale din 1 ianuarie 2022 si aprobate de Guvernul Republicii Moldova,
suprafata totala a terenului dedicata activitatilor agricole este de aproximativ 3,38 milioane de hectare.
Suprafetele agricole reprezinta in prezent 62,5% din suprafata totala a tarii. in ciuda scaderii terenurilor
agricole 1n timpul recesiunii economice din anii 1990, suprafata terenurilor cultivate a crescut din nou
din 2002. Economia agricola a Moldovei este foarte importanta pentru solurile sale fertile si conditiile
climatice favorabile pentru producerea unei varietati de culturi agricole. Republica Moldova are surse
de apa, réurile Prut si Nistru, care incurajeaza cresterea culturilor mai rezistente la secetd. Aceasta
oportunitate de a se baza mai putin pe irigatii face ca sectorul agricol al Moldovei sa fie mai atractiv.

Cu toate acestea, activitatile agricole ar putea avea o contributie mai semnificativa la cresterea
economica. Productia sectorului agricol riméne destul de modesta, generand salarii neatractive pentru
fermieri si angajatii acestora. Sectorul agricol al Republicii Moldova este supus instabilitdtii din cauza
vremii imprevizibile. Temperaturile fluctuante si precipitatiile reduse au dus la o scadere a
productivitatii principalelor culturi agricole, cu repercusiuni asupra economiei rurale a Moldovei.

Mai mult, sectorul agricol este unul dintre cei mai mari angajatori ai tarii. 21% din populatia activa
a Moldovei este angajata in acesta.® Aditional, pand in 2019, statisticile guvernamentale au inclus si
persoanele pentru care agricultura este principala sursa de venit, majorand ponderea populatiei active
care contribuie la sectorul agricol la 36%. Potrivit Bancii Mondiale, 55% din locurile de munca din
Moldova sunt in sectorul agricol. Din 2009, numarul de angajati In agriculturd a ramas stabil la
aproximativ 320.000-330.000. Stabilitatea sectorului poate fi explicatda prin cresterea preturilor la

3 Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald (SNDAR 2023-2030), Guvernul Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136318&Ilang=ro
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agricultura si Tmbunatatirea conditiilor comerciale. In comparatie, 13% din locurile de munca sunt in
sectorul industrial si 32% 1n sectorul serviciilor.

Desi este clar ca agricultura raimane unul dintre cei mai importanti angajatori in economia Republicii
Moldova, ea a devenit si un angajator de ultimi instantd. Intr-adevir, salariile muncitorilor din
agriculturd sunt printre cele mai mici din tara. In 2021, salariul mediu lunar pentru muncitorii agricoli
era de 4,376 MDL pentru femei (aproximativ 227 euro) si 5,000 MDL pentru bérbati (aproximativ 259
euro), ceea ce reprezintd cel mai mic salariu mediu lunar comparativ cu alte sectoare ale economiei
nationale.*

b. Populatia rurala a Moldovei se confrunta cu provocari

In ciuda faptului ci majoritatea populatiei Moldovei triieste in zonele rurale, aceste zone sunt
puternic afectate de salarii mici, oportunitati limitate de angajare pentru localnici, o ratd ridicatd a
migratiei si infrastructuri economice, private si publice care sunt degradate si subdezvoltate in
comparatie cu structurile din térile vecine, sau chiar in comparatie cu infrastructurile din zonele urbane.

De exemplu, in mediul rural, doar 50% din populatie are acces la reteaua publica de apa, iar 34% au
sistem de apa calda. Rata de ocupare in Moldova este de doar 39% si s-a redus in continuare la 31% in
2020.° Categoria de populatie cea mai afectatd de aceste rate scizute de ocupare in mediul rural sunt
tinerii cu un nivel scazut de educatie. In timp ce toate categoriile de populatie par si urmeze aceleasi
tendinte, tinerii din zonele rurale fara calificari par sa sufere mai grav.

Ratele scazute de ocupare in zonele rurale pot fi explicate prin salariile scazute din sectorul agricol
comparativ cu alte sectoare economice. In ultimii ani, nivelul real de subzistenti al gospodariilor urbane
s-a dublat, in timp ce acesta a ramas constant in randul celor rurale. Mijloacele de trai din mediul rural
au rimas mai mici decét cele urbane, largind diferenta rural-urbana. in 2015, venitul mediu pe persoana
in mediul rural a atins acelasi nivel cu minimul de existenta, adica 1.658 MDL (aproximativ 86 euro).
in 2019, venitul mediu pe persoani in Moldova rurali a depasit minimul de existentd cu doar 5.4%.°

Lipsa fortei de munca calificate in sectorul agricol, precum si motivatia slaba a angajatilor sunt
cauzate de salariile scdzute in comparatie cu celelalte sectoare economice ale tarii. Conditiile dificile de
munca continua sa-i descurajeze pe tinerii moldoveni. Drept urmare, Republica Moldova se afla intr-0
situatie in care numarul persoanelor cu salarii mici care traiesc din ajutoare sociale este in continua
crestere. Aceasta crestere a ratei sdrdciei pune o presiune considerabila asupra bugetului tarii, care este
deja afectat de criza COVID-19, cresterea preturilor la energie si sosirea masiva a refugiatilor ucraineni.

Potrivit Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), Republica Moldova este printre
cele mai sarace tari din Europa.” Moldova se confrunta cu inegalititi majore de dezvoltare in interiorul
granitelor sale, 1n special intre zonele urbane si rurale. Salariile mici si oportunitatile limitate de angajare
duc la migratia interna din mediul rural in regiunea Chisinau. In fiecare an, aproape 6,2% din populatia
rurald migreaza spre orase. In plus, intre 2013 si 2021, aproximativ 2.100 de persoane au parasit in

4 Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald (SNDAR 2023-2030), op cit.

5 Ibid.

® Ibid.

7Tn Moldova, turismul rural accelereaza cresterea economicd locala, PNUD,
https://www.undp.org/ro/moldova/blog/moldova-turismul-rural-accelereaza-dezvoltarea-economica-locala
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fiecare an Moldova. Aceastd tendintd s-a intensificat din 2022, cu aproape 4.800 de plecari pe an.?
Zonele rurale isi pierd aproape 2,5% din populatie in fiecare an, crescand ingrijorarile cu privire la
stabilitatea si sustenabilitatea acestor zone. Potrivit statisticilor nationale, unul din cinci cetateni
moldoveni lucreaza in strainatate. Potrivit acelorasi date, unul din patru emigranti provine din mediul
rural. In prezent, 320.000 de cetiteni moldoveni locuiesc in afara teritoriului Republicii Moldova,
reprezentand 20% din populatia activa.

Zonele rurale ale Moldovei se confrunta prin urmare cu provocari in ceea ce priveste cresterea,
ocuparea fortei de munca si sustenabilitatea. Guvernul Republicii Moldova doreste acum sa ridice
salariile si atractivitatea sectorului agricol pentru a creste rata de ocupare in mediul rural. Cu toate
acestea, zonele rurale trebuie sa dezvolte noi activititi economice care sd completeze activitatile
agricole. Tntr-adevar, in mediul rural, doar 5% din venituri provin din activititi individuale non-
agricole.® Acest lucru este valabil mai ales avand in vedere diversitatea zonelor rurale ale Moldovei,
care variaza de la zonele rurale Indepartate, care sufera de depopulare, pana la zonele periurbane care se
confrunta cu presiunea crescanda din partea centrelor urbane.

C. Provocarea dezvoltarii rurale in Republica Moldova

Zonele rurale ale Moldovei suferd din cauza lipsei de oportunitati de angajare, infrastructuri
si conditiile precare de viatd Incurajeaza tinerii din mediul rural sd emigreze in zonele urbane sau in
straindtate. Regiunile rurale rdman, de asemenea, neatractive din cauza lipsei de oportunitati pentru
familii de a echilibra viata profesionala si cea personald, in special pentru mame. Dincolo de sectorul
profesional deteriorat, subdezvoltarea infrastructurilor sociale are ca rezultat o calitate mai slaba a vietii
n zonele rurale decét in zonele urbane. Tntr-adevar, exista diferente semnificative in ceea ce priveste
dotarile locative.

Accesul limitat la infrastructura, calitatea mai slaba si ineficienta in educatie, sdnatate, transport si
servicii de apa au dus la excluziunea sociala si la niveluri ridicate de saracie in randul populatiei rurale.
Combinate cu factorii economici, acestea sunt principalele motive pentru stagnarea indicatorilor de
dezvoltare in Moldova. Din toate aceste motive, populatia rurala a Moldovei este deosebit de vulnerabila
la crize economice, precum cea cauzatd de criza sanitard COVID-19. Potrivit Barometrului Opiniei
Publice (BOP), in 2020, 83,8% din populatia rurala s-a declarat nemultumita de actiunile guvernului in
ceea ce priveste siguranta locului de munca, imbunatatirea conditiilor de viata, salariile si dezvoltarea
industriei si agriculturii. In acelasi sondaj, aproximativ 60% din populatia rurali s-a declarat
nemultumita de masurile privind sénatatea, iar 58% de masurile privind educatia.

Institutiile guvernamentale din Republica Moldova lucreaza pentru implementarea unei politici de
dezvoltare rurald care si imbunitateasci calitatea vietii in zonele sale rurale. Imbunatitirea conditiilor
de viata se poate realiza prin dezvoltarea mai multor sectoare precum: servicii publice pentru populatia
rurald, sprijin pentru cresterea si dezvoltarea comunititilor mici, conservarea si modernizarea
patrimoniului rural si sprijinirea initiativelor de dezvoltare locald in favoarea economiei rurale.
Initiativele locale joaca un rol cheie in zonele rurale, oferind populatiei acces la noi resurse pentru a
implementa noi proiecte pe teritoriile lor. Aceste initiative oferd, de asemenea, partilor interesate locale
autonomia de a-si defini propriile prioritati si domenii de finantare. Sprijinirea dezvoltarii de noi

8 Populatia refugiatd pe tard sau teritoriu de origine — Moldova, Banca Mondial3,
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=MD
9 Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurald (SNDAR 2023-2030), op cit.
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abordari ale dezvoltarii rurale ar trebui sa contribuie la stimularea inovatiei si a incluziunii in zonele
rurale, precum si la diseminarea cunostintelor si a bunelor practici.

De fapt, zonele rurale ale Moldovei ofera un potential real de crestere in noi sectoare, in special in

ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii si atractivitatea ca loc de locuit si de munci. In mod similar,
zonele sale rurale beneficiazi de resurse naturale exceptionale, cu peisaje de mare valoare. Intr-adevir,
turismul rural ar putea reprezenta un domeniu important de dezvoltare economica, sociald si culturala
pentru aceste zone, asa cum s-a observat deja mai ales Tn nordul tarii. Legat in mod complex de productia
agricold, ar putea permite fermelor mici sa isi diversifice si sa-si creasca veniturile. Agroturismul a
contribuit deja la crearea de locuri de munca suplimentare si la generarea de noi venituri in zonele rurale.
Cu sprijinul PNUD, de exemplu, peste 45 de pensiuni au fost infiintate sau extinse in Moldova. Prin
urmare, turismul rural ar putea deveni o activitate economica profitabila pentru persoanele care traiesc
in zonele rurale, in special pentru micii fermieri si pentru intreprinderile de familie. Sprijinul pentru
dezvoltarea zonelor rurale trebuie s includa actiuni de diversificare a activitatilor, inclusiv a celor non-
agricole, pentru promovarea ocupdrii fortei de munca.
Din 2023, o politica nationala de stat privind dezvoltarea rurald permite dezvoltarea a numeroase
mai bune de angajare si 0 mai mare atentie pentru dezvoltarea durabila. Datorita crearii SDL-urilor in
cadrul autoritatilor locale, noile actiuni pot consolida coerenta teritoriala si pot contribui la imbunatatirea
echilibrului teritorial, att din punct de vedere economic, ct si social. In timp ce de decenii dezvoltarea
rurald si locala a fost fragmentata si subfinantata, au fost puse in aplicare noi actiuni pentru a sprijini
dezvoltarea locala de catre partile interesate locale.

2. Metodologia LEADER in Republica Moldova

a. LEADER: programul unic de dezvoltare rurala

In cadrul Uniunii Europene, programul LEADER este un program de initiativd locald pentru

dezvoltare rurala, bazat pe sapte principii, cu scopul de a sprijini partile interesate din mediul rural sa
contribuie la implinirea potentialului teritoriului lor. Cu toate acestea, LEADER este mai mult decat un
program european de dezvoltare rurald. Este o metodd recunoscutd cu parti interesate consacrate si
instrumente de programare. Abordarea LEADER ofera partilor interesate locale, atat publice, cat si
private, oportunitatea de a construi un SDL, permitdndu-le sa gaseasca solutii practice la provocarile
specifice cu care se confruntd zonele lor. Dupa treizeci de ani de implementare, programul LEADER
prezinta una dintre istoriile de succes ale Uniunii Europene.
Primul program LEADER a fost lansat in statele membre ale Uniunii Europene in 1991. Datorita
eficientei sale 1n ceea ce priveste dezvoltarea si popularitatea In zonele rurale, programul LEADER
functioneaza de trei decenii in cadrul UE. A fost implementat in toate statele membre ale UE si in multe
tari din afara UE, inclusiv in Republica Moldova. In 2016, prin implementarea unui proiect pilot UE,
abordarea LEADER a inceput sa fie aplicata in zonele rurale din Moldova. De-a lungul anilor, abordarea
LEADER s-a raspandit in toata tara. Desi acoperea initial 30% din zonele rurale ale Republicii Moldova,
acum este aplicatd in 50%.°

In ultimii ani, relatiile dintre Moldova si UE au evoluat, trecand de la o politica de vecinitate la una
de extindere. La 23 iunie 2022, cei douazeci si sapte de lideri ai statelor membre ale Uniunii Europene

10 Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald LEADER din Republica Moldova pentru dezvoltarea rurali
sustenabila, https://leaderin.md/en/12552-2/
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au acordat Republicii Moldova statutul de tara candidata. Aceasta data este inceputul lungului proces de
aderare a Republicii Moldova la Uniune. Multe reforme, in special economice si sociale, sunt necesare
inainte ca Moldova sa poata indeplini criteriile de aderare. Acest proces ar putea dura ani de zile. Cu
toate acestea, dorinta de a dezvolta o abordare LEADER in zonele rurale ale Moldovei le va permite sa
se angajeze intr-un proces de schimbare si modernizare, in conformitate cu al unsprezecelea acquis al
UE, ,,Agricultura si Dezvoltare Rurald”, o conditie prealabila pentru aderarea la Uniunea Europeana.

b. Abordarea LEADER in Republica Moldova

Din 2016, Republica Moldova dezvoltd actiuni si programe pentru implementarea abordarii
LEADER 1n zonele sale rurale. Decizia 2016/039-554 ,,Dezvoltarea zonelor rurale in Republica
Moldova”, in Programul National de Actiune 2016, a lansat un apel de proiecte pe tema ,,Modernizarea
zonelor rurale din Moldova”. Scopul acestui apel a fost de a creste atractivitatea zonelor rurale si de a
imbunatati conditiile de viata ale cetatenilor din mediul rural prin modernizarea directionata a dotarilor
sociale si culturale.

in 2016, programul SARD (Sprijin pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald), initiat de Uniunea
Europeana si implementat de PNUD, a creat opt GAL-uri. Programul a durat trei ani si a fost finantat
prin granturi de la Uniunea Europeana. Cele opt GAL-uri moldovenesti au inclus 44 de localitati rurale
din Taraclia si Unitatea Administrativ Teritoriala Gagauzia.

Autoritatile locale, reprezentantii sectorului privat si ai societdtii civile au fost invitati sd se
reuneasca pentru a crea o strategie participativa care sa faca fata provocarilor cu care se confrunta zonele
lor. Acest program a marcat prima experienta a tarii cu abordarea LEADER si abordarea de dezvoltare
locald condusa de comunitate (CLLD).
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Grafic nr. 1: Extinderea retelei LEADER in Moldova
Sursa: LEADER in Republica Moldova, Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald LEADER, 2023
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Grafic nr. 2: Harta situatiei si numdrului de GAL-uri in anul 2024 in
Republica Moldova

Sursa: LEADER in Republica Moldova, Reteaua Nationald de
Dezvoltare Rurald LEADER, 2024

In urma acestui program si a diferitelor actiuni conduse de donatori (precum UE, Polish Aid si
USAID) intre 2018 si 2021 pentru dezvoltarea continua a zonelor rurale, Parlamentul Republicii
Moldova a incorporat instrumentul LEADER 1n politica sa nationala rurala in februarie 2021. Republica
Moldova este astfel prima tard din afara UE care a incorporat abordarea LEADER in politicile sale
nationale. Aceasta recunoastere oficiald a instrumentului LEADER inseamna ca GAL-urile sunt
recunoscute ca persoane juridice specifice si, prin urmare, pot fi finantate partial din bugetul de stat, in
temeiul Legii nr. 50/2021. Programul de stat LEADER face astfel posibila raspunderea prioritatilor
descrise in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Agricola si Rurala si contribuie la actualul acord de
parteneriat dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova.

Alaturi de aceasta recunoastere de stat a programului LEADER, programul SARD a fost urmat de
alte cateva programe, precum fonduri de dezvoltare rurald, finantate de EU, programul ,,LEADER
pentru Moldova Rurala” (un proiect de trei ani din 2020 pana in 2023, cu un buget de 2,75 milioane usd)
si altele. Aceste fonduri, finantate de USAID, EU si Polish aid si implementate de Solidarity Fund PL
in Moldova (SFPL) si-au propus sa sprijine comunitdtile rurale din Moldova sa creeze GAL-uri,
implementeze proiecte locale, sa piloteze noi instrumente economice si s dezvolte Reteaua nationala
LEADER ca garant al implementarii abordarii LEADER.

Tn 2021, rolul GAL-urilor a fost consolidat in continuare in Republica Moldova datoriti mai multor
acte legislative aprobate de Parlament. Legea nr. 50/2021 privind grupurile de actiune locala recunoaste
sfera expertizei GAL-urilor si rolul acestora in implementarea abordarii LEADER. Aceasta lege
modifica mai multe legi si oferda GAL-urilor directive privind functionarea. Aceste directive se bazeaza
pe abordarea europeand si respecta cerintele europene ale abordarii LEADER. De asemenea, au fost
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facute modificari la legea anterioara privind principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural.!* Acest ghid a fost intdrit in continuare de documentatie suplimentard, cum ar fi Ghidul
Grupului de Actiune Locala, publicat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA). Din
2021, a fost posibild subventionarea GAL-urilor pana la 5% din resursele Fondului national pentru
dezvoltarea agriculturii si mediului rural. O modificare a Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locala (APL) permite acum APL sa decida cu privire la infiintarea GAL-urilor si alocarea
sprijinului financiar pentru GAL-uri din bugetul local. Legea nr. 50/2021 reglementeaza ca GAL-urile
s fie recunoscute ca asociatii locale non-profit si si primeasca personalitatea juridicd corespunzitoare.'?
Odata cu aceste modificari legislative, Republica Moldova a devenit prima tard din afara UE care a
finantat GAL-uri din bugetul de stat. Din 2021, programul LEADER este recunoscut de Republica
Moldova ca instrument de politici publice de dezvoltare rurala.

Tn 2022, abordarea LEADER a fost institutionalizati la nivel national odati cu lansarea primului
apel de finantare a programului de stat LEADER. Acest program de stat a fost sustinut in comun de
Fondul National pentru Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural si de contributii financiare din partea
partenerilor externi. Scopul programului a fost de a sprijini initiativele socio-culturale si de a ajuta actorii
locali Tn crearea si dezvoltarea afacerilor locale. Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
(AIPA) gestioneaza bugetul alocat pentru GAL si proiectele selectate.

In cadrul primului apel au fost finantate 37 de GAL-uri, selectate de MAIA, finantate din sursele
FNDAMR si gestionate de AIPA 1n perioada 2022-2023. Aceasta politica sectoriald face parte din
Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurala 2023-2030, care este aliniata cu strategia nationala
de dezvoltare ,Moldova 2030”, sustinutd de partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova 1n
conformitate cu acordurile de parteneriat dintre Uniunea Europeana si Moldova.

Abordarea LEADER este destul de recenta pentru Republica Moldova. Cu toate acestea, autoritatile
nationale i-au recunoscut deja importanta si acum lucreaza pentru a o implementa in toate zonele rurale
din Moldova. in 2024, in Republica Moldova existd 51 de GAL-uri, care au aplicat la cel de-al doilea
apel national. Acestea acopera 749 de localitati, sau 50% din teritoriul rural al tarii, si sunt actori cheie
n programul LEADER de stat. GAL-urile din Moldova se afla la diferite stadii de dezvoltare. De fapt,
acestea au fost create n cadrul diferitelor programe, oferindu-le unor din ele mai multa experienta in
dezvoltarea locala. Din noiembrie 2024, al doilea apel al programului de stat este in desfasurare pentru
o perioada de 2 ani, 31 de GAL-uri din 51 fiind finantate.

3. Ecosistemul LEADER din Republica Moldova si partile interesate
a. Solidarity Fund PL

SFPL este implicat Th mod deosebit Tn implementarea instrumentului LEADER in Moldova.
Organizatia a obtinut si gestionat fonduri de la mai multi donatori pe o duratd de mai multi ani si este 0
sursa constanta de sprijin pentru GAL-uri prin oferirea de consiliere si expertiza, dar si prin contributia
la tranzitia cdtre o mai bund implementare a programului de stat LEADER, participand puternic la
digitalizarea acestuia.

Discutiile cu reprezentantii GAL, desfasurate ca parte a raportului de evaluare a proiectului SARD,
confirmé faptul ca echipa SFPL ofera ,,sprijin exceptional beneficiarilor acestora”. Managerii de proiect

1 |egea nr. 71/2023 cu privire la subventionarea in agriculturd si mediu rural
12 | egea nr. 50/2021 cu privire la grupurile de actiune locald
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SFPL au dat dovada de un angajament remarcabil si au depus toate eforturile pentru a asigura buna
functionare a GAL-urilor nou create. in plus, dupa proiectul SARD, SFPL si-a mentinut sprijinul pentru
programul LEADER, diversificandu-si activitatile catre dezvoltarea conceptului de GAL-uri tematice,
apeluri de finantare, organizarea de activitati de consolidare a capacitatilor si altele.

Acum, cu toate ca existd programul LEADER infiintat de Ministerul Agriculturii, fondurile
partenerilor de dezvoltare ofera in continuare sprijin financiar unor GAL-uri, inclusiv celor care nu au
fost selectate in cadrul apelului national. Cu toate acestea, fondurile in cauza isi vor inceta contributia
Tncepand cu anul 2026.

b. Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald LEADER (RNDRL)

Reteaua nationala LEADER din Moldova este o asociatie cu functie de networking al carei scop
este reprezentarea si sprijinirea intereselor GAL-urilor, in special in raport cu MAIA, dar si cu institutiile
europene, datoritd apartenentei sale la Asociatia Europeana LEADER pentru Dezvoltare Rurala.
(ELARD) din 2019. Reteaua a fost creata prin eforturile comune ale actorilor implicati in implementarea
instrumentului LEADER. Asociatia sprijind dezvoltarea zonelor rurale din Moldova prin acordarea de
asistentd in dezvoltarea si implementarea programului LEADER, nu numai pentru GAL-uri, Ci si pentru
partile interesate regionale, nationale si internationale. La fel, RNDRL faciliteaza cooperarea dintre
GAL-urile din Moldova si alti actori implicati in dezvoltarea rurala.

Reteaua actioneaza ca o legaturd intre GAL-uri si MAIA. Existenta unei retele nationale LEADER
in Republica Moldova este asadar esentiald. Cu toate acestea, reteaua actuald nu primeste suficienta
finantare si, prin urmare, functionarea sa este in pericol. RNDRL isi asuma un spectru larg de
responsabilitati in implementarea programului LEADER, facilitind infiintarea GAL-urilor, a
parteneriatelor si cooperdrilor, precum si asigurarea metodologiei. De asemenea, reprezintd o
organizatie umbrela importanta, care pledeaza pentru GAL-uri si contribuie la procesele de dezvoltare
rurald. Reteaua lucreazd la cadrul legal si de reglementare pentru GAL-uri si pentru procesele
mentionate. in cele din urma, RNDRL joaca un rol central in dezvoltarea cooperarii locale, regionale,
nationale si internationale ca platforma de networking.

Toate partile interesate intervievate recunosc importanta rolului RNDRL in implementarea
programului LEADER in Moldova. Cu toate acestea, este recunoscut, de asemenea, ca reteaua nationala
nu primeste suficientd finantare pentru a satisface nevoile GAL-urilor si ale celor implicati in
dezvoltarea rurald. Pentru a putea continua sd-si Indeplineascd rolul de retea nationala LEADER,
RNDRL si-a modificat, prin urmare, statutul, astfel incat sa poatd aborda problema dezvoltarii rurale
ntr-un mod mai larg, permitandu-i sa aplice pentru diverse granturi.

C. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova

De la lansarea sa in Republica Moldova in 2016, abordarea LEADER a trecut prin mai multe etape
de dezvoltare.

Tnainte de lansarea programului de stat LEADER de citre MAIA in 2022, Parlamentul Republicii
Moldova incepuse deja si legifereze existenta GAL-urilor, astfel incit implementarea abordarii
LEADER si fie mai usoara si standardizati intre teritorii. Intr-adevar, inainte de 2020, pluralitatea
proiectelor de dezvoltare rurald a dus la existenta unor GAL-uri eterogene in componenta, formarea si
subiectele lor. Legea nr. 50/2021 a armonizat, prin urmare, crearea, componenta si competentele GAL-
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urilor. Legea descrie aspectele juridice ale infiintarii unui GAL, care este o asociatie non-profit a carei
infiintare trebuie sa fie aprobatd de MAIA.

Pani in 2021, GAL-urile au functionat cu ajutorul finantarii externe. In ultimii ani, insa, MAIA a
preluat provocdrile dezvoltarii rurale prin LEADER si a devenit forta motrice din spatele initiativelor
care sprijind abordarea LEADER. intr-adevir, Ministerul a sprijinit intotdeauna abordarea si
instrumentul LEADER din 2016. In februarie 2020, Parlamentul a adoptat abordarea europeani
LEADER pentru politica sa nationala rurald (prima tara din afara UE care a implementat LEADER in
cadrul programelor sale nationale). Acest lucru a permis ca parteneriatele din cadrul GAL-urilor sa fie
finantate din bugetul de stat.

Activitdtile GAL-urilor in cadrul programului de stat sunt prevazute in Regulamentul de
subventionare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 277/2022. Regulamentul face astfel posibild
detalierea si armonizarea procedurilor de grant pentru GAL. Aceasta hotdrare de guvern prevede ca
alocatiile anuale destinate finantarii proiectelor de dezvoltare locala prin implementarea programului de
stat LEADER constituie pana la 5% din valoarea totala a FNDAMR. Granturile sunt alocate anual,
tinind cont de suma anuali a Fondului aprobati in bugetul de stat. In prezent, regulamentul de
subventionare prevede ca acordurile incheiate cu GAL-urile prevad ca 20% din subventie sa fie dedicate
costurilor de functionare ale GAL-urilor, iar 80% sa fie alocate implementarii strategiilor de dezvoltare.

Tn 2022, a fost lansat primul apel al programului de stat LEADER pentru perioada 2022-2023,
institutionalizand instrumentul LEADER dezvoltat de proiectele anterioare si crednd o veritabila politica
de dezvoltare rurali la nivel de stat. in cadrul acestui prim apel, au fost finantate 37 de GAL-uri din
cadrul FNDAMR, selectate de MAIA si gestionate de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
(AIPA). Tn plus, Ministerul este pionierul sistemului de monitorizare si evaluare care urmeazi sa fie
implementat in cadrul programului LEADER. Scopul acestei finantari este de a sprijini initiativele socio-
culturale si de a ajuta antreprenorii locali sa lanseze si sa dezvolte afaceri locale. Finantarea totald s-a
ridicat la 8,800,000 de euro.

Tn prezent, chiar si cu existenta programului de stat LEADER, GAL-urile sunt sustinute financiar
atat de FNDAMR, cat si de resurse financiare de la partenerii de dezvoltare. Cu toate acestea, aceste
fonduri donatoare ar trebui sa inceteze sa mai contribuie la programul national LEADER din Moldova
Tncepand cu 2026.

d. Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd

AIPA este un organism subsidiar al MAIA, responsabil de plati si controale financiare. In baza
deciziei MAIA, AIPA pliteste fondurile citre GAL pentru costurile operationale. In plus, in baza unui
contract de finantare, AIPA deburseaza fonduri catre beneficiarii proiectelor locale, dar nu Thainte de
aprobarea listei proiectelor depuse de GAL. AIPA primeste si aprobd rapoartele GAL si ale
beneficiarilor. In cele din urmi, AIPA emite rapoarte anuale citre MAIA privind implementarea
programului de stat LEADER.

Pana in 2024, AIPA a intampinat dificultati in debursarea resurselor financiare pentru proiecte.
Implementarea programului a fost dificila avand in vedere ci acestea erau initiative noi, implicand
structuri care abia de curand intraserd in existentd legala. Cu toate acestea, datoritd cooperarii dintre
AIPA si MAIA cu SFPL din Moldova si RNDRL, implementarea programului a devenit treptat mai
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usoard. Introducerea instrumentelor digitale ar trebui, de asemenea, sa faciliteze activitatea AIPA pentru
urmatorul apel. In doi ani, AIPA a primit peste 1.028 de cereri de plati, permitand finantarea a 903
proiecte. AIPA lucreazid in contact direct cu GAL-urile, dar si cu beneficiarii de proiecte, cu care
semneaza si contracte.

e. Donatori: o altd parte a umbrelei LEADER

Dupa cum s-a mentionat mai sus, instrumentul LEADER nu a fost initiat din start de catre
autoritatile publice centrale din Republica Moldova. Primele proiecte pilot care au implementat
abordarea LEADER au fost din fonduri externe de la donatori precum USAID, Polish Aid, PNUD si
Delegatia Uniunii Europene in Moldova. Proiectul SARD (2016-2018) a actionat ca proiect pilot pentru
implementarea instrumentului LEADER in Moldova cu crearea primelor 8 GAL-uri din tara. Nu a fost
rezultatul unei initiative a Ministerului, desi acesta a participat in calitate de observator in Comitetul de
Coordonare al proiectului. A fost lansat in 2016 cu un buget de 6,5 milioane EUR, a fost inspirat de
programul IPARD instituit de Uniunea Europeana pentru a oferi ajutor de preaderare pentru dezvoltarea
rurald. Uniunea Europeand ofera fonduri pentru dezvoltare rurald si altor tari, precum: Albania,
Muntenegru, Macedonia de Nord, Serbia si Turcia.

Pe langa proiectul SARD, si alte initiative au fost conduse de donatori, precum initiativa ,,Pro
Cooperare Regionald” (ProCoRe), finantata de Fundatia EPER si guvernul elvetian, implementata prin
Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare. Acest proiect a creat 7 GAL-uri in nordul tarii. in
cadrul proiectelor SARD si ProCoRe, cu GAL-urile s-au incheiat contracte pentru a asigura finantarea
necesard pentru implementarea proiectelor lor.

Inspirati de aceastd abordare, alti donatori, cum ar fi Polish aid, USAID si Europe aid, au lucrat
impreuna pentru a promova dezvoltarea rurali LEADER in cadrul urmatoarelor proiecte: USAID
LEADER (2018-2019), Fondul pentru dezvoltare rurala EU-LEADER (2020-2022), LEADER pentru
Moldova Rurala (2020-2026) si EU4Moldova: Comunitati Locale (2021-2024). Toate aceste proiecte
au permis crearea a aproximativ 25 de GAL-uri, alocarea a 5 500 000 de euro pentru instrumentul
LEADER si finantarea cu fonduri externe a peste 900 de proiecte locale.

Tn 2019, la indemnarea partenerilor de dezvoltare, institutiile moldovenesti au lucrat pentru a da
statut juridic GAL-urilor. Legea nr. 50/2021 le confera existenta legala si competente proprii.

f.  GAL-urile, pietrele de temelie ale valorii adaugate LEADER

Actorii-cheie Tn abordarea LEADER sunt GAL-urile, grupuri imputernicite de parti interesate
locale pentru schimbare, care apar din interiorul comunitatilor. GAL-urile actioneaza ca initiatori ai
dezvoltarii locale, reprezentand institutiile publice locale, intreprinderile si societatea civili. In
Moldova, in baza programului LEADER aplicat in cadrul Uniunii Europene, GAL-urile sunt asociatii
care au expertiza si oportunititile de finantare pentru a imputernici comunitatile rurale. Scopul este
crearea de noi locuri de muncd in zonele rurale, crearea si imbundtatirea serviciilor publice locale,
consolidarea si dezvoltarea agriculturii, activitatilor economice non-agricole si a turismului, protejarea
mediului si sprijinirea oricarei actiuni care contribuie la dezvoltarea economica locala si la imbunatatirea
conditiilor de viata a populatiilor din zonele rurale.

Dupa cum s-a mentionat anterior, din anul 2022 GAL-urile sunt asociatii care trebuie sa fie
inregistrate oficial si legal in conformitate cu procedura descrisa in Legea nr. 50/2021. Datorita
recunoasterii oficiale a GAL-urilor, aceasta lege le autorizeaza sa solicite finantare din Fondul National
pentru Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural. Este completarea logica a Legii nr. 276/2016 privind
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural, care a fost modificata in acest
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sens, dar care a fost abrogata in 2023 si inlocuitd de Legea nr. 71/2023 cu privier la subventionarea n
agricultura si mediul rural. De asemenea, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locald a
adaugat aspecte legale importante pentru GAL.

Pentru a fi eligibile, GAL-urile din Moldova trebuie si indeplineasca anumite criterii. In primul
rand, GAL-ul trebuie sa reprezinte intre 10.000 si 60.000 de locuitori. Ca si in Uniunea Europeana,
GAL-urile trebuie sa reuneasca sectorul privat, sectorul public si societatea civild in cadrul Adunarii
Generale. GAL-ul trebuie sa fie, asadar, format din trei entitati administrative (private, publice si civile),
dintre care niciuna nu poate avea majoritatea Th procesul de vot. Membrii GAL-urilor sunt Tn principal
fermieri, muncitori agricoli, alesi locali si reprezentanti ai institutiilor publice locale, reprezentanti ai
sectorului economic, in special cel al turismului, si reprezentanti ai ONG-urilor. Reprezentarea actorilor
societatii civile si a sectorului economic joaca un rol important in asigurarea unei reprezentari mai
echitabile a comunitatii GAL. Participarea organizatiilor societatii civile aduce multe beneficii
procesului de dezvoltare locald. Prin actiunile si proiectele lor, problemele si nevoile comunitatii sunt
aduse 1n atentia cetdtenilor, generand o mai mare constientizare si mobilizare.

GAL-ul permite parteneriatului dintre autoritatile locale, partile interesate din sectorul privat si
societatea civila sa identifice in colaborare provocarile si valorile zonei, creand o strategie participativa
pentru un viitor prosper. Mai multe organisme de conducere compun GAL, cum ar fi: adunarea generala,
consiliul de administratie, comitetul de selectare, comisia de cenzori si organul executiv®.

Pentru a fi selectate Tn cadrul apelului national si pentru a primi finantare, GAL-urile trebuie sa
parcurgd mai multe etape. In primul rind, trebuie si se angajeze si respecte anumite principii,
identificate ca fiind similare cu programul LEADER 1in cadrul Uniunii Europene, precum respectarea
abordarii de jos in sus, sprijinirea si incurajarea inovatiei in teritoriu si crearea si implementarea
strategiilor de dezvoltare locala. Membrii GAL trebuie sa se consulte intre ei si sa decida asupra
principalelor prioritati de dezvoltare pentru strategia lor locala. SDL sunt apoi evaluate de un Comitet
de evaluare stabilit de MAIA, care analizeaza daca strategia respecta reglementarile publicate de MAIA.

13 \Vezi Anexa VII
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Grafic nr. 3: Organigrama Grupului de Actiune Locald
Sursa: LEADER in Republica Moldova, Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald LEADER, 2023

MAIA lanseaza un apel de finantare, la care fiecare GAL este invitat sa aplice. Membrii GAL-urilor
comunica intre ei despre apel; GAL-urile isi prezintd apoi dosarele in conformitate cu obiectivele
programului de stat si prioritatile locale. MAIA evalueaza apoi cererile din fiecare GAL si le acorda un
punctaj conform grilei de selectie. Numarul de puncte obtinute, care ia in considerare inclusiv experienta
personalului si finantdrile anterioare, este utilizat pentru a determina valoarea grantului. Granturile
pentru proiecte vor fi platite direct de catre AIPA beneficiarilor de proiecte, odatd ce contractul de
finantare este semnat cu AIPA. Rolul GAL-urilor este apoi de a implementa SDL elaborate prin
sprijinirea actiunilor si proiectelor de dezvoltare rurala in conformitate cu obiectivele sale principale.
GAL-urile gestioneaza 1n continuare apelurile la nivel local, evalueaza proiectele depuse, care sunt apoi
depuse la AIPA pentru finantare. Prin urmare, este important de inteles ca rezidentii nu isi depun
proiectele direct la AIPA, GAL fiind principalul lor interlocutor.

Datorita muncii de zi cu zi a GAL-urilor si recunoasterii lor juridice, programul de stat LEADER
este vazut ca o veritabild sinergie, cu propriile institutii, actori si standarde in Moldova si in UE. Spiritul
de colaborare pe care il promoveaza intre membrii GAL-urilor, dar si intre toti actorii implicati in proces,
inseamna ca programul LEADER in Moldova are un ecosistem veritabil care permite dezvoltarea unei
adevirate dinamici de dezvoltare rurala.

Programul de stat LEADER 2022-2023 a avut un mare succes in randul partilor interesate. Acestia
salutd abordarea pentru consolidarea parteneriatului local, dezvoltarea increderii din partea comunitatii
locale 1n actiunile GAL si in GAL ca institutie locala. Potrivit celor implicati in dezvoltarea rurala,
programul LEADER n Moldova este, de asemenea, un bun exemplu de aplicare a unei abordari de jos
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in sus, intrucat programul a facut posibila mobilizarea populatiei locale si a ONG-urilor, provocand
legaturi mai puternice pentru initiative de dezvoltare rurala.
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. Studiul de evaluare: abordare si metodologie

1. Alegerea unei abordiri cu metode mixte

Acest proiect de evaluare a fost lansat pentru a intelege ecosistemul implicat in LEADER in
Moldova, pentru a evalua impactul si valoarea addugata a abordarii aduse Republicii Moldova, precum
si a emite recomandari pentru ce ar putea fi imbunatatit.

Acest studiu 1si propune nu numai sa stabileascd un inventar si o imagine completa a implementarii
programului LEADER, ci si sa aiba o posibilitate pentru a sugera imbunatatiri sau modificari care sa
asigure sustenabilitatea ecosistemului LEADER.

Scopul analizei a fost realizarea unui studiu holistic si cuprinzitor despre schimbarile pe care
abordarea LEADER le-a adus in zonele rurale din punct de vedere socio-economic, prin analiza
rezultatelor proiectelor si initiativelor locale finalizate pana in 2023, precum si prin evaluarea experientei
de implementare a primului apel al Programului de stat LEADER.

A fost utilizata o abordare mixta, care integreaza tehnici cantitative si calitative cu analize efectuate
la mai multe niveluri teritoriale: nivel national si regional, o selectiec de GAL-uri care sunt relativ
avansate in executia LEADER si GAL-uri de studiu de caz identificate dintre cele selectate anterior.

Pentru a indeplini obiectivele studiului#, a fost esential sa se lucreze in mod coordonat la colectarea
datelor cantitative si a datelor calitative. De aceea, au fost utilizate urmatoarele instrumente: o cercetare
de birou/studiu de context folosind diferite resurse, vizite in teren, interviuri semi-structurate cu diferiti
actori relevanti si un sonda;.

2. Complementaritatea diferitelor instrumente de colectare a datelor
a. Cercetarea de birou

Cercetarea de birou a fost primul instrument de colectare a datelor utilizat. Acesta a permis
colectarea datelor secundare existente si a informatiilor despre initiativele LEADER din regiune. Folosit
in principal in primele faze ale evaluarii pentru a intelege contextul studiului si pentru a obtine o imagine
de ansamblu asupra situatiei, partilor interesate, politicilor si cadrelor legislative legate de initiativa
LEADER, a rdmas un instrument util pe tot parcursul acestui studiu. Cercetarea documentara a fost apoi
efectuatd pe parcursul Intregii evaludri, ca pas principal pentru obtinerea de informatii si evaluarea
implementérii programului.

Desfasuratd mai intdi pe baza cercetarilor proprii Leader France (rapoarte, studii, lucrari de
cercetare, site-uri web ale institutiilor, ONG-urilor etc.), aceasta colectare de date a fost, de asemenea,
alimentata in mod voluntar de mai multi experti si parti interesate din Moldova si din afara tarii. Acestia,
avand acces la o mapa online dedicata, puteau incarca orice documente relevante. Din AIPA, MAIA,
RNDRL, parteneri si donatori, organizatii ale societatii civile, au fost analizate toate tipurile de resurse:
acte normative, politici si documente legislative, ghiduri nationale si manuale de procedura, date si

14 Obiectivele:

O1: Analiza impactului si a valorii addugate a implementarii abordarii LEADER la nivel local;

02: Evaluarea primului apel implementat in cadrul Programului LEADER (PL) pentru a identifica aspectele care
trebuie imbunatatite sau modificate pentru urméatoarele editii;

O3: Descrierea comprehensiva a ecosistemului LEADER din Republica Moldova si definirea rolurilor actorilor-
cheie.
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rapoarte de management de la Guvern si Agentie, rapoartele de evaluare existente ale LEADER in
Moldova realizate de donatori, strategiile de dezvoltare locala ale GAL-urilor, prezentarile interne ale
GAL-urilor privind anumite subiecte etc. Cercetarea de birou a permis accesul la informatii noi,
aprofundarea anumitor analize si interviuri, completarea si justificarea constatarilor.

Cercetarea documentara a jucat un rol central in intelegerea imaginii de ansamblu asupra situatiei
din Moldova Rurala, rolul jucat de fiecare parte interesata, oferind date statistice. In plus, a jucat un rol
esential in clarificarea implementarii apelului national dar si a abordarii LEADER 1intrucat programul
de stat LEADER si principiile acestuia sunt detaliate in aplicarea lor in documentatia juridica precum
Legea nr. 50/2021. Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, Regulamentul privind
acordarea in avans a subventiilor pentru dezvoltare locala prin programul de stat LEADER, exemple de
SDL si manualele interne ale AIPA privind implementarea Programului LEADER au reprezentat
documentatie utild pentru a perfectiona aceastd evaluare. SNDAR 2023-2030 a fost esentiald pentru a
intelege tendintele actuale in dezvoltarea rurala in Republica Moldova si a trasa imaginea de ansamblu.
in cele din urma, aceste documente au permis echipei de evaluare si inceapa sa studieze managementul
circuitului si organizarea GAL-urilor.

b. Vizite In teritoriu

Vizitarea Moldovei a fost o necesitate pentru derularea acestei evaludri, nu numai pentru a lansa
proiectul si a gazdui sedintele comitetului de coordonare a analizei, ci si pentru a intalni diferitii actori
si parti interesate implicate, precum si pentru a intalni si vizita GAL-urile si proiectele pentru a intelege
programul, impactul, evolutia si asteptarile.

Au fost organizate doud deplasari de patru zile in cadrul cérora au fost efectuate cilatorii si vizite
la o selectie de GAL-uri din diferite regiuni aflate Tn diferite stadii de implementare. Scopul a fost de a
intelege mai bine abordarea teritoriald, structura si functionarea GAL-urilor, punctele forte, punctele
slabe, impactul si valoarea adaugata a LEADER in fiecare regiune si in ansamblu. De asemenea,
deplasarile au permis echipei de evaluare sa viziteze cateva proiecte si sa discute cu comunitatile locale.

Lista de GAL-uri preselectate a fost consultata cu expertii regionali si Solidarity Fund PL, dupa
care echipa LEADER France a organizat vizitele si intalnirile cu GAL-urile.

Aceste vizite In teren au suplinit cercetarea documentara, sondajul si interviurile online; anumite
regiuni sau GAL-uri au fost vizitate din cauza lipsei datelor sau pentru ca nu ar fi putut participa la
interviurile online.

Au fost organizate vizite la GAL Movila Magura, GAL Plaiul Codrilor, GAL Cismeaua Sudului,
GAL Steaua Bugeac, GAL Bastina Gospodarului. Pentru fiecare vizitd au fost pregatite o serie de
intrebari care urmau sa fie adresate in timpul schimburilor si discutiilor. De asemenea, fiecare GAL a
pregatit si a prezentat o prezentare a structurii, proiectelor si istoriei sale. Au fost vizitate si proiecte.

Chiar daca principalele parti interesate implicate in LEADER in Moldova au fost si membri ai
Comitetului de Coordonare al analizei'®, au fost organizate intalniri aditionale pentru aprofundarea
anumitor discutii purtate fie in cadrul interviurilor online, fie in cadrul comitetului. De asemenea, la
Chisindu au fost organizate intalniri suplimentare cu partile interesate si institutiile relevante. Cu toate
ca implementarea LEADER si politica de dezvoltare rurala au fost prioritatile si accentul principal al

15 1bid.
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discutiilor, unele Intalniri au fost organizate si pentru a intelege pur contextul politic, social si economic
al regiunii.

Au fost organizate intélniri cu un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova, PNUD si Organizatia Neguvernamentala
,Obiectiv”. Toate aceste discutii (din cadrul vizitelor in teren la GAL-uri sau intalnirilor cu partile
interesate) au permis echipei de evaluare sa culeaga informatii, resurse si in mare parte date calitative,
precum si unele date cantitative.

c. Interviuri semi-structurate

Interviurile semi-structurate (in continuare ,,interviuri’) au jucat un rol important in analiza si
evaluarea noastra, deoarece au reprezentat o componenta centrald pentru colectarea datelor calitative.
Colectarea datelor calitative a oferit o intelegere aprofundata a implementarii generale a programului de
stat LEADER. Interviurile, pe langa vizitele si intalnirile noastre in teren, au avut loc online cu partile
interesate identificate, dupa aprobarea Comitetului de Coordonare.

Interviurile au avut mai multe audiente vizate, cu intrebari si obiective dedicate fiecareia. Din
perspectiva unui donator, era important sa cunoastem si sd intelegem, de exemplu, implicarea acestora
in faza pilot al programului de stat si primul apel. De asemenea, interviurile au permis partilor interesate
sd-si exprime parerile cu privire la viitorul programului de stat. in plus, din punct de vedere al unui
manager de GAL, a fost relevant sa se cunoasca punctele forte si punctele slabe, eficienta si eficacitatea
abordarii LEADER in ansamblu, dar si impactul asupra teritoriului GAL si modul in care au fost
asigurate cele sapte principii LEADER.

Intervievatii au fost selectati in functie de responsabilititile si pozitia lor, nivelul de cunostinte sau
experienta practica din domeniu. Leader France a preselectat persoanele si a propus, in iunie 2024, o
listd membrilor Comitetului de Coordonare, care au facut sugestii si au aprobat propunerea finala.
Grupurile vizate au fost managerii GAL-urilor, membrii GAL-urilor, autoritatile publice locale,
institutiile societatii civile si entitatile private, organisme guvernamentale (Ministerul Agriculturii,
AIPA), delegatia UE, Reteaua Nationala de Dezvoltare Ruralda LEADER, coordonatori regionali,
donatori (USAID si PNUD), Solidarity Fund PL.

Interviurile au fost realizate folosind un protocol semi-structurat, in care participantii au fost
incurajati sa discute toate problemele legate de LEADER pe care le-au considerat importante.
Protocoalele interviurilor pentru fiecare grup tintd au fost elaborate de echipa de evaluare a Leader
France, pe baza obiectivelor si asteptarilor studiului. Acest protocol de interviu a fost aprobat de
Comitetul de Coordonare. Intervievatorii, ca si intervievatii, nu au fost obligati s atinga toate intrebarile
scrise n protocolul stabilit. Persoanele intervievate au primit protocolul de interviu inainte de ntélnire.

Au fost realizate in total 21 de interviuri. Interviurile au fost, de asemenea, realizate in timpul
vizitelor si intalnirilor pe teren. Interviurile au fost realizate de experti. Aceste interviuri au avut loc in
engleza, franceza, roména si rusa. Pentru realizarea interviurilor in limba rusa a fost solicitat un
traducdtor. Saptesprezece interviuri au fost realizate prin videoconferinta. Toti interlocutorii contactati
au raspuns pozitiv si au permis organizarea de interviuri. Aceste interviuri au permis colectarea multor
informatii despre perceptiile si experientele unui esantion reprezentativ al ecosistemului LEADER.

Pentru a oferi o analiza cantitativa si calitativd, metodologia interviurilor s-a bazat pe doua abordari
ale stiintelor limbajului. Prima abordare centrala a fost analiza semanticd. O analiza semanticd implica
analizarea afirmatiilor complete de la intervievati pentru a determina teme comune intre intervievati si
semnificatiile implicite. Interviurile au fost transcrise si studiate in profunzime pentru a evidentia
afirmatiile principale si recurente, pastrand in acelasi timp un punct de vedere obiectiv. Acele declaratii
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au fost apoi clasificate n functie de principalele obiective derulate de proiect, permitdnd echipei sa
obtina date calitative despre principalele aprecieri ale programului LEADER in Moldova.

Aceste date calitative au fost intarite de al doilea aspect al analizei interviurilor, o analiza lexicala,
axata pe recurenta cuvintelor si a campurilor lexicale. Campurile lexicale implicau sinonime, astfel incat
sa Intdreascd acele semnificatii fard a supraincarca diagrama de date cu informatii, care vor fi specificate
intr-un disclaimer la sfarsitul diagramei de date. De exemplu, intrarea lexicala ,,Bine” a inclus si definitii
ale programului LEADER in ansamblu, cum ar fi ,,Grozav” sau ,,Pozitiv”. In mod similar, cAmpurile
lexicale precum ,,Educatie” includ apoi si ,,Prescolari”, ,,Scoala”, ,,Gradinita” etc. Deoarece tabelul a
fost construit in baza de cuvinte in limba engleza, aceasta este limba de intrare pentru analiza. Prin
urmare, toate interviurile care nu au fost realizate in limba engleza au fost traduse cat mai exact posibil
pentru a fi studiate in cadrul acestei analize. In plus, numarul total de cuvinte face referire la frecventa
cu care cuvantul a fost mentionat in toate interviurile. Prin urmare, daca aceeasi persoand a mentionat
acelasi cuvant de mai multe ori, cuvantul a fost numarat de mai multe ori; si dimpotriva, dacd un
intervievat nu a mentionat deloc acest camp lexical, atunci nu a existat nicio intrare. Aceasta alegere
pentru analiza poate fi justificatd astfel incat analiza lexicald sd permitd echipei de evaluare sa vada
temele centrale, Intrucat unii intervievati au insistat asupra unor subiecte specifice care nu ar fi fost
considerate ca fiind clar numarate pe participant.

Acest lucru a permis apoi sd evidentiem principalele perceptii in jurul programului LEADER,
precum si principalele preocupari si sd elabordm o imagine de ansamblu asupra punctelor focale ale
programului de stat in Moldova. Pentru a preveni pierderea sensului acelor cdmpuri lexicale, analiza
lexicala a fost legata de analiza semantica si, prin urmare, afirmatiile corespunzatoare pentru a consolida
aceste date calitative prin informatii cantitative. Interviurile au fost realizate in mai multe limbi (engleza,
franceza, rusa si romana) pentru a se asigura ca fiecare intervievat s-ar putea exprima intr-o limba pe
care se simte confortabil, asigurandu-se astfel ca intervievatii ar putea intelege fara dificultate sensul
cuvintelor si intrebarilor. In plus, dacd au existat dificultiti de intelegere in cadrul interviurilor, s-au
folosit instrumente de traducere online si au fost puse intrebari sub diferite forme pentru a asigura o
intelegere fara probleme.

Aceste interviuri au permis stabilirea unor tendinte majore, care se regaseau in mod regulat in
perceptiile actorilor intervievati. Urmand protocoalele de interviu, echipa de evaluare a putut studia
recurente n raspunsurile date de intervievati. Astfel a fost posibila efectuarea unei analize de ansamblu
a raspunsurilor obtinute.

In general, programul LEADER este considerat foarte pozitiv de citre cei intervievati, deoarece
acestia au convenit asupra eficacitatii si eficientei acestuia. Mai mult, peste jumatate dintre cei
intervievati au subliniat unicitatea si valoarea adaugata a programului LEADER pentru Moldova rurala.
Interviurile au permis echipei de evaluare sa facd schimb de informatii despre proiecte si despre
implementarea programului, ceea ce a permis echipei de evaluare sa ajunga la concluzii cu privire la
impactul important al acestuia.

Principalul impact evidentiat de cei intervievati a fost impactul economic, deoarece a permis
crearea de locuri de munca si IMM-uri, dar si un impact social, tinand cont de tineret, de implicarea
femeilor, precum si de imbunatatirea puternica a guvernantei locale si de protejarea patrimoniului
cultural. Cu toate acestea, unele deficiente au fost mentionate In unanimitate pe parcursul interviurilor,
in special fondurile insuficiente pentru finantarea tuturor GAL-urilor din Moldova. Tn cadrul
interviurilor au fost exprimate si alte puncte slabe, cum ar fi povara administrativa si necesitatea ca
GAL-urile sa se profesionalizeze. Toate aceste informatii vor fi detaliate mai tarziu in raport cu date
cantitative si calitative.

Interviurile au jucat un rol important in studiul nostru si au fost interconectate cu anchetele;
intrebarile si datele se completau reciproc si permiteau aprofundarea reflectiei in moduri diferite.
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d. Sondajul

Colectarea datelor cantitative a avut loc datoritd unui sondaj care a fost diseminat tuturor
managerilor GAL-urilor din Moldova, dupa aprobarea Comitetului de Coordonare.

Dupi cum s-a mentionat deja, acest studiu de evaluare are trei obiective principale. In timp ce
interviurile semi-structurate au permis echipei de evaluare s obtina o intelegere profunda si o descriere
a eficientei PL, precum si a respectdrii celor sapte principii LEADER, sondajul s-a concentrat mai
degraba pe implementarea in teren, impactul si valoarea adaugata a programului.

Sondajul a fost un proces complex, deoarece trebuia sa se asigure acoperirea tuturor subiectelor
importante si a reprezentat una dintre principalele surse de informare si analiza pentru acest studiu. Prin
urmare, sondajul a fost scris initial in limba engleza, apoi a fost tradus si publicat online in limba romana.
Textele au fost adaptate la terminologia locald pentru a fi cat mai accesibile pentru managerii GAL-
urilor din Moldova. Sondajul a fost realizat pentru a fi anonim pentru fiecare respondent. Acesta a fost
diseminat managerilor GAL cu ajutorul partilor interesate ale LEADER si al membrilor Comitetului de
Coordonare. Obiectivul a fost ca cel putin 2/3 din GAL-urile moldovenesti sa 1l completeze (adica 38
de raspunsuri). Jumatate dintre toate GAL-urile din Moldova au raspuns la sondaj (adica au fost colectate
26 de raspunsuri), un numar rezonabil pentru a evalua datele ca fiind fiabile, dar care a rimas sub
obiectivul stabilit pentru acest studiu. Sondajul a fost deschis timp de 45 de zile, Thainte de Tnchiderea
sa pentru colectarea si analiza datelor.®.

Sondajul a constat din 109 intrebari, impartite Tn mai multe parti. Prima parte s-a concentrat pe
informatii generale, GAL si compozitia si functionarea acestuia, circuitul de management (viata unui
proiect LEADER in GAL) si finantarea proiectelor. A doua parte a fost dedicatd implementarii Tn teren
a instrumentului LEADER 1n perioada 2016-2020 si perioada 2022-2023, valoarea adaugata si impactul
implementarii LEADER la nivel local.

Toate analizele statistice au fost efectuate direct de instrumentul online Microsoft Forms, oferind
echipei de evaluare date si grafice disponibile in anexa. Evaluarea statistica a fost verificatd de echipa
de evaluare pentru a asigura acuratetea acesteia.

Pe parcursul acestui studiu, unul dintre cele mai utilizate raspunsuri a abordat primul obiectiv al
acestei evaludri (si anume ,,Analiza impactului si a valorii addugate a implementarii abordarii LEADER
la nivel local”) . Raspunsurile managerilor GAL in special au permis echipei de evaluare sa
evidentieze efectele pozitive puternice ale programului LEADER in Moldova, ceea ce a fost
confirmat in continuare de celelalte rezultate ale acestui studiu. Printre aceste rezultate, a fost
evidentiat impactul economic pozitiv, respondentii la sondaj au indicat o imbunatatire importanta a
ocupdrii fortei de munca, a crearii de locuri de munca si a IMM-urilor. In plus, toti respondentii la sondaj
au fost de acord ca programul LEADER a avut un impact social puternic, imbunatatind calitatea
vietii populatiei rurale si imbunatitind incluziunea sociald. Sondajul a permis sd vedem rolul
programului LEADER n imbunitatirea guvernantei locale si implementarea abordarii de jos in sus. Tn
cele din urma, raspunsurile si analiza sondajului s-au dezvaluit ca fiind puternic pozitive si
apreciative pentru program.

Parti descriptive au fost, de asemenea, solicitate in mod regulat pe parcursul sondajului pentru a
colecta ganduri si opinii cu privire la programul LEADER. in plus, au fost puse mai multe intrebari de
comparatie, comparand primele fonduri din partea donatorilor intre 2016 si 2023 si primul apel national
din 2022-2023. Aceste intrebari au permis echipei de evaluare sa identifice imbunatatiri si puncte slabe
intre cele doud abordari si metode. Mai mult, partile descriptive si intrebarile privind implementarea au
permis echipei de evaluare sa raspunda celui de-al doilea obiectiv al acestui studiu (si anume, evaluarea
primului apel implementat in cadrul PL pentru a identifica aspectele care trebuie imbunatatite sau

16 Vi rugam sd consultati anexa VII pentru a vedea sondajul detaliat
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modificate pentru editiile urmatoare). Opinii destul de omogene pentru imbunatétiri au venit ca
recomandari din partea respondentilor. Majoritatea feedback-ului despre implementare au explicat
lipsa de finantare ca principala dificultate de a fi rezolvata pentru viitorul program de stat LEADER.
Alte dificultdti, precum complexitatea procesului administrativ si lipsa de comunicare au fost
evidentiate in sondaj.

In cele din urmi, prima parte a sondajului care a permis colectarea datelor pentru a rispunde
ultimului obiectiv al acestui studiu, si anume o descriere cuprinzitoare a ecosistemului LEADER din
Republica Moldova si definirea rolurilor actorilor cheie. Intr-adevir, aceasti parte a sondajului s-a
concentrat pe informatii generale, permitind echipei de evaluare s inteleagi mai bine procesele din
managementul GAL, managementul circuitului si relatiile dintre diferitele parti interesate.
Raspunsurile la sondaj au fost folosite si pentru a confirma informatiile obtinute anterior. Aceste
raspunsuri au alimentat imaginea de ansamblu asupra situatiei din republica Moldova.

3. Managementul si coordonarea procesului

Managementul acestui proiect sa bazat pe o abordare participativa. Acest aspect a fost important pe
parcursul intregului proces, cu un accent deosebit incé de la inceput pentru a uni echipa de proiect si a
stabili increderea necesara pentru stabilirea de noi parteneriate.

Obiectivul a fost de a crea o atmosfera de lucru dinamica si colaborativa, care sa permita tuturor sa
aiba o viziune de ansamblu asupra proiectului si sa lucreze in mod coerent.

Pentru implementarea acestui proiect au fost infiintate diferite organe: un Comitet de Coordonare si
o echipa de proiect cu coordonatorul acestuia. Aceste organe, fiecare cu un rol dedicat, au oferit
legitimitate partilor interesate, au facilitat mobilizarea si au informat despre procesul de evaluare.

Coordonatorul (sau managerul de proiect) a monitorizat si a garantat implementarea adecvati a
obiectivelor validate de Comitetul de Coordonare. Tn acest scop, coordonatorul proiectului a raportat
Comitetului progresul si eventualele dificultati intampinate. Coordonatorul a fost principalul contact cu
SFPL, dar si cu multiplele parti interesate. Coordonatorul a asigurat participarea fiecirui membru al
grupului de proiect si a facilitat circulatia informatiilor legate de proiect intre diversii factori interesati.
De asemenea, coordonatorul a sprijinit echipa de proiect prin indeplinirea anumitor sarcini precum
desfasurarea de interviuri, analiza rezultatelor etc.

Echipa de proiect a fost compusa din sapte persoane: un expert analist de date si patru consultanti
seniori experti in implementarea LEADER si procese de evaluare, oferind o viziune de teren datorita
experientelor lor. Doi dintre acesti experti erau, de asemenea, foarte constienti de unicitatea regiunii,
deoarece lucrau deja in regiune. Echipa a fost completata si de un traducator permanent si coordonatorul
echipei.

4. Pre-conditiile de pornire

a. Riscuri si provocari

La descoperirea unicitatii situatiei si a multitudinii de actori implicati, echipa de evaluare a inceput
sd identifice unele temeri si provocari pe care ar trebui sa le faca fata pentru realizarea acestui studiu.
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Intr-adevar, o provocare initiald a fost multitudinea de actori. Echipa de evaluare a fost rapid
constienta de faptul ca ecosistemul LEADER din Moldova este destul de larg. Echipa de evaluare a fost
apoi ingrijorata de potentiale neintelegeri, care ar fi putut impiedica realizarea corecta a acestui studiu
prin neimplicarea si nici contactarea partilor interesate relevante.

O a doua temere initiala pentru echipa de evaluare au fost barierele lingvistice. Intr-adevar, datorita
unicitatii tarii si a regiunilor sale, in tarda sunt vorbite in principal doua limbi: romana si rusa. Limba
engleza fiind principala limba folosita pentru realizarea acestui studiu, echipa de evaluare a fost
preocupata de a nu avea dificultati in a face schimb de informatii cu partile interesate, diversi actori si
GAL-uri si sé fie inteleasa de acestia, dar si sa inteleagd in mod corespunzitor subtilitatea raspunsurilor
acestora. Altfel, acest lucru ar fi putut, de asemenea, sa complice foarte mult cercetarea de birou,
deoarece majoritatea documentelor sunt scrise in limba romana formala si uneori juridica.

Tn plus, echipa de evaluare era ingrijorata sa nu atinga rezultatele dorite neavand suficiente date, in
principal cu privire la sondaj. Acesta trebuia sa fie foarte complet pentru a indeplini mai multe obiective
ale studiului, respectiv trebuia sa fie lung, ceea ce i-ar putea descuraja pe unii si raspunda. in plus,
intrucat programul LEADER este ceva recent si nou in Moldova, echipa de evaluare s-a temut, de
asemenea, ca nu va avea suficiente resurse si literatura atunci cand va efectua cercetérile de birou.

b. Rezultate asteptate si perspective

Cand a inceput realizarea studiului, echipa de evaluare s-a gandit la rezultatele anticipate pentru
acest studiu, care sunt dezvaluite aici.

Intr-adevir, echipa de evaluare era deja sigurd, fara indoiala, de unicitatea programului si de
valoarea adaugata a acestuia din urma pentru tara, dar mai ales pentru zonele rurale si comunitatile sale.
Din punctul de vedere al echipei, a fost clar de la inceput; echipa de evaluare a inteles ca programul
LEADER, filozofia si principiile sale, aveau un impact pozitiv, de unde vine si decizia Guvernului de
a-1 implementa oficial la nivel national.

In ciuda sigurantei in aceste efecte pozitive generale, echipa de evaluare stia ci unele aspecte ar
avea nevoie de imbunatitiri si recomandari. Intr-adevir, este important si ne amintim ci acest program
este 0 creatie recenta si este prima datd cand a fost implementat la nivel national, de catre o tara non-
europeand. Indiferent de eforturile remarcabile depuse pana acum de guvern si Intregul ecosistem
LEADER pentru implementarea si dezvoltarea programului, echipa de evaluare a remarcat initial unele
puncte slabe care ar necesita imbunatétiri, cum ar fi sistemul de monitorizare si evaluare care este sau
ar trebui sa fie operational, dar si cunostintele si profesionalismul actorilor. Mai multe informatii despre
acest lucru vor fi oferite mai tarziu in studiu.
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PARTEA 2: Constatari, analiza si evaluarea
abordarii LEADER in Moldova
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|. Impactul si valoarea adaugata a implementarii
abordarii LEADER la nivel local: oportunitate
de a transforma Moldova rurala

1. Valoarea adaugata: Ce beneficii aduce programul LEADER?

Pe masura ce a fost realizat acest studiu, programul de stat LEADER din Moldova s-a dezvaluit ca
un program unic de sprijinire a dezvoltarii rurale in Moldova, pe parcursul abordarii de jos in sus.
Lucrand direct cu actorii locali, pentru a rezolva provocarile din teritoriu, abordarea LEADER este de
pionierat in Moldova ca program de stat si marcheaza un pas mai aproape de procesul de integrare a tarii
in Uniunea Europeand. O analiza holistica a dezvoltarii rurale in Moldova a concluzionat ca, desi exista
alte actiuni in tara, acestea riman limitate la anumite domenii sau regiuni. Intr-adevir, dezvoltarea locala
a evoluat in interiorul tarii, cu o noua dinamica din 2020, cu programe precum ,,Satul European”, lansat
Tn 2022, axandu-se pe domenii specifice, precum accesul la servicii publice si infrastructura sociala. Prin
urmare, programul LEADER este unic in Moldova, lucrand la dezvoltarea rurald in ansamblu in intreaga
tara. Desi, 1n ciuda faptului ca programul LEADER poate fi dezvoltat in intreaga tara, este important de
subliniat ca, pand acum, intreaga tara inca nu este acoperita de GAL-uri. Acest factor raimane de rezolvat
de catre autoritdtile nationale pentru a atinge iIntreaga valoare adaugatd a LEADER. Unicitatea
programului poate fi intarita de diferite rezultate obtinute de-a lungul acestui studiu.

In primul rand, este interesant de subliniat cd, desi nu a fost o intrebare dedicata Tn timpul
interviurilor, 57% dintre cei intervievati au subliniat unicitatea programului in Moldova. Programul nu
numai ca este unic in tard, dar reprezinta si o sperantd pentru multi locuitori si parti interesate pentru o
noua dinamica in zonele rurale. Unul dintre principalele puncte forte ale abordarii LEADER este ca este
destinata atat sectorului privat, cat si administratiilor publice locale si populatiei. La fel, permite
desfasurarea unor activitati care altfel nu ar avea loc, deoarece beneficiarii pot accesa acest fond atunci
cand nu s-ar putea califica pentru alte finantari nationale. in plus, implementarea abordarii LEADER
ofera beneficiarilor oportunitatea de a castiga experienta valoroasa si de a dezvolta abilititi care pot fi
folosite pentru a aplica pentru alte surse de finantare si pentru a gestiona proiectele viitoare mai eficient.
Una dintre valorile addugate ale abordarii LEADER consta, asadar, in faptul ca poate fi i un punct de
plecare pentru multe afaceri sau initiative care vor putea apoi si creascd si sd se indrepte catre alte
fonduri, participand la dezvoltarea zonelor rurale si confirmand impactul abordarii LEADER. Intr-
adevar, desi impactul economic al programului LEADER va fi dezvoltat in continuare in acest studiu,
programul de stat reprezintd in mod clar un instrument semnificativ pentru dezvoltarea afacerilor,
inclusiv si in timpul primului apel national. De exemplu, au fost implementate 365 de proiecte in sectorul
antreprenorial '’

Este insa dificil de comparat eficienta programului LEADER 1n dezvoltarea rurala cu alte programe,
deoarece este o metoda unica In Moldova, care nu géseste echivalent. Valoarea adaugata a abordarii
LEADER la nivel european constd n guvernanta, crearea de retele si impactul acesteia consolidate.
Dupa cum se va vedea mai jos, programul LEADER in Moldova joaca un rol central prin impactul sau,
fie el social sau economic, dar si prin consolidarea guvernarii locale. Acoperirea sa vastd a tarii si

Y7 Treizeci si sapte de grupuri de actiune locald au primit finantare prin Programul de stat LEADER in Moldova
Tn 2022-2023, op cit.
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varietatea proiectelor pe care acesta le finanteaza consolideaza valoarea adaugata a programului,
neexistand alte echivalente. Prin urmare, este important de subliniat ca programul este foarte important,
deoarece niciun alt program nu ar permite obtinerea acestor rezultate.

Unul dintre principalele puncte de evaluare a valorii adaugate a programului LEADER, la nivel
european si national, este importanta crearii de retele. Abordarea LEADER reprezinta oportunitatea de
a construi retele, de a construi incredere si, prin urmare, de a crea cooperare la nivel national si
international. Acesti factori sunt bine atinsi in implementarea programului de stat LEADER in Moldova.
Tncrederea pe care GAL-urile au reusit si o construiasca fatd de populatie este o piatrd de temelie pentru
dezvoltarea programului. In cadrul interviurilor, 57% dintre cei intervievati au mentionat valoarea
addugata a programului, prin construirea acestei retele, dar si in principal a increderii Intre GAL si
beneficiari. Impactul programului LEADER asupra acestei increderi se vede si intre partile interesate.
in cadrul sondajului, 100% dintre respondenti au fost de acord ca existi mai multa incredere intre partile
interesate locale de la crearea GAL-ului, 83% dintre acestia spunand ca s-a imbunatatit mult si 17%
moderat. Cu toate acestea, este important de nuantat ca, din cauza dificultatilor de finantare, tot mai
multe GAL-uri isi fac griji ca isi pierd increderea care s-a construit cu populatia.

De asemenea, au fost create retele puternice pentru a asigura si a participa la implementarea
programului LEADER, cum ar fi Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurala LEADER (RNDRL). Cu
toate acestea, este important sd nuantam aceste afirmatii. Chiar daca abordarea LEADER 1n general
reprezintd un atu puternic pentru crearea de retele, doar 39% dintre respondentii la sondaj au rdspuns
pozitiv la intrebarea daca exista mai multa colaborare pe teritoriul lor de la crearea GAL-ului. Cu toate
acestea, 95% dintre respondenti au raspuns negativ atunci cand au fost intrebati daca acea colaborare
ar exista fara LEADER. Pentru cei care raspund pozitiv la prima intrebare, pare clar ca majoritatea
acestor retele iau 1n considerare conexiunile dintre GAL si membrii GAL, in special prin intermediul
retelelor sociale. Cu toate acestea, GAL-urile sunt, de asemenea, in relatie cu ONG-uri si participa la
activitati de creare de retele, ceea ce demonstreaza cd importanta credrii de retele este inteleasa de
GAL-uri. Desi este nevoie de imbunititirea retelelor intre partile interesate din programul
LEADER de stat, toti respondentii sunt implicati in RNDRL, demonstrind valoarea adiugati a
programului si importanta crearii de retele.

Prin urmare, putem afirma ca programul LEADER in Moldova reprezinti o valoare
adaugati importanta pentru zonele rurale, imbunatatind increderea dintre fondurile
nationale, GAL-uri si populatie, construind retele eficiente care sa permita impartasirea
experientelor si bunelor practici. Cu toate acestea, inca necesiti imbunétitiri, pentru a
permite mai multi conexiune in retea. Mai presus de toate, programul LEADER de stat
reprezinta o oportunitate unici pentru dezvoltarea rurala si populatie si trebuie sustinut
pentru a-si mentine efectele pozitive, fie ele economice, sociale sau dedicate guvernarii locale.

2. Impactul economic: ocuparea fortei de munca/viatd/tineret si
femei/antreprenoriat

Printre impactul general pozitiv asupra populatiei Republicii Moldova, un punct central al
programului rdmane cresterea economica. Republica Moldova se confruntd cu multe provocéri, printre
care nu in ultimul rand siricia populatiei sale rurale. In 2018, 14,5% din populatie triia sub pragul
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sariciei.’® Dezvoltarea programului LEADER vizeazi, prin urmare, printre alte obiective, promovarea
dezvoltarii economice a zonelor rurale, crearea de locuri de munca si afaceri durabile, diversificarea
surselor de venit si promovarea incluziunii economice. Importanta exodului rural, pe masura ce tinerii
se Indreaptd spre orase pentru mai multe oportunitati, face, de asemenea, din aceastd dezvoltare
economica o oportunitate de a rezolva provocdrile ulterioare. Impactul economic al programului de stat
moldovenesc de stat LEADER poate fi considerat asadar ca o asteptare a guvernului, dar si a populatiei.

Acest studiu ne-a permis sa observam o opinie destul de omogena cu privire la impactul economic
al programului LEADER 1n Moldova. Pe parcursul interviurilor in special, 93% dintre cei intervievati
considerd ca programul LEADER a avut un impact economic pozitiv incd de la prima faza de
implementare. Acest impact economic este apoi subliniat de intervievati in diferite domenii lexicale,
cum ar fi locurile de munca si afaceri; dar si domenii mai specifice precum turismul si agricultura care
raman o parte centrald a dezvoltarii economice. Aceastd informatie este confirmata de rezultatele
sondajului nostru, trimis managerilor GAL, care a relevat ca 82% dintre respondenti au fost de acord ca
SDL a contribuit la crearea de oportunitati de munca pentru rezidenti, variind de la 6 pana la 56 de locuri
de munci create.’ in plus, 77% dintre respondenti au fost de acord ci implementarea SDL a creat noi
intreprinderi sau organizatii, creand de la 2 pana la 13 IMM-uri noi in fiecare GAL respondent.?
Crearea si dezvoltarea IMM-urilor raméane o parte centrald a programului LEADER, precum si
un punct central pentru proiecte. Pe parcursul tuturor proiectelor finantate in Moldova, raspunsurile
sondajului au indicat un total cumulat de 86 de proiecte finantate pentru crearea IMM-urilor. Conform
raportului de management al AIPA pentru anul 2023, 161 de proiecte au fost aprobate de AIPA pentru
sectorul antreprenorial %

Agricultura ramane o parte esentiald a sistemului economic si a oportunitatilor pentru moldovenii
din mediul rural. Acest lucru se vede si in cadrul proiectelor, intrucat toti respondentii la sondaj confirma
ca programul LEADER a contribuit la diversificarea activitatilor agricole. Moldova 2030 % a planificat,
de asemenea, sa lucreze pentru diversificarea surselor de venit. Acest studiu ajuta la confirmarea faptului
cd Moldova rurala isi diversifica sursele de venit, nu bazandu-se doar pe agriculturd, deoarece 86%
dintre respondenti confirma ca existd mai multe surse de venit pe teritoriul lor. Aceastd afirmatie este
intdrita Intrucat respondentii au indicat un total de 59 de proiecte pentru promovarea turismului rural.?
Completand aceasta abordare pozitiva, pe parcursul interviurilor, angajarea tinerilor si femeilor
reprezintd un subiect recurent, mentionat de 19, respectiv de 18 ori.?* Acest factor este Tn special un
punct focal al RNDRL, care a evaluat prezenta tinerilor si a femeilor in membrii si organismele GAL.
Tn special n randul beneficiarilor proiectelor, dintre 900 de beneficiari n perioada 2018-2021, 481 au
fost femei.?® in plus, femeile, tinerii si persoanele vulnerabile fac parte din grupurile tinti ale
strategiilor de dezvoltare locala, in special in abordarea participativi, dar si mentionate in mod
regulat in obiectivele economice ale diferitelor SDL, pentru a consolida integrarea lor pe piata
muncii.

18 Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova — 2030, Baza de date FAOLEX,
https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC191490

19 Vezi Anexa VII

20 Ipid.

21 Raport analitic privind gestionarea mijloacelor financiare alocate fondului national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural, AIPA, 2023.

22 Moldova 2030 este o strategie nationald pentru priorititile de dezvoltare multisectoriale.

23 VVezi Anexa VII

24 Vezi Anexa VI

25 Indicatori generali privind implicarea femeilor, Reteaua nationald de dezvoltare rurali LEADER
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Programul LEADER reprezinta un instrument economic puternic de promovare a cresterii
economice si un atu puternic pentru atingerea obiectivelor nationale stabilite pentru urmatorii
cativa ani. Fie cd sunt afaceri, locuri de munca, sezoniere sau permanente, oportunitati de angajare,
acestea reprezinta o sansa pentru locuitorii din mediul rural din Moldova de a-si consolida capacititile
si experientele. La aceastd opinie se poate adauga si faptul cd GAL-urile, desi au inceput preponderent
cu voluntari, acum sunt capabile sa angajeze personal, partial sau cu norma intreaga, reprezentand alte
oportunititi economice. GAL-urile reprezinta, de asemenea, oportunitafi centrale pentru angajarea
femeilor, deoarece acestea reprezintd o parte importanti a Adundrilor Generale, adesea in jur de 50%.%
Respondentii sondajului au indicat cifre de la 20% la 86%. Aceste informatii pot fi confirmate de
statisticile furnizate de Reteaua Nationald de Dezvoltare Ruralda LEADER, care arata, de asemenea, ca
femeile reprezintd 46% din totalul membrilor si organismelor GAL-urilor.?” Conform acelorasi statistici,
femeile sunt deosebit de numeroase in echipa executiva a GAL, reprezentand 92% din angajati.

Cu toate acestea, perspectiva generala pozitiva asupra impactului economic trebuie sa fie nuantata
de mai multi factori. In primul rind, in cadrul interviurilor, 7% dintre intervievati considera ca programul
LEADER nu ajuta la crearea de locuri de munca sau de afaceri, ceea ce este confirmat de 18% dintre
respondentii la sondaj pentru crearea de locuri de munca si 23% pentru crearea de afaceri. Acest factor
poate fi explicat prin mai multe argumente care trebuie investigate de membrii GAL si partile interesate
ale ecosistemului LEADER. Primul punct principal este ca locurile de munca create pot fi doar
sezoniere. Cu toate acestea, pentru a lucra pentru cresterea economica, locurile de munca create trebuie
sd fie permanente pentru a oferi durabilitate. O altd remarca recurentd este cd mai multe dintre acele
locuri de munca create pot fi ocupate de o singura persoana, care va avea apoi mai multe locuri de
munci. In cele din urma, o remarc frecventi consti in faptul ca locurile de munci create pot fi adesea
oferite membrilor familiei sau rudelor, prin urmare nu oferd o crestere durabild sau oportunitati
rezidentilor. Aceste elemente sunt provocari de rezolvat in viitorul programul de stat LEADER in
Moldova, pentru a asigura sustenabilitatea acestuia.

Cu toate acestea, evaluarea actuala permite echipei de evaluare si concluzioneze asupra unui
punct pozitiv ca programul LEADER, desi are in continuare provociri, ajuta ca instrument
esential pentru cresterea economica in Moldova si diversificarea acesteia, deoarece
oportunititile descrise nu ar fi fost realizate firi finantarea LEADER. Tn cele din urmii, acest
impact economic reprezinti si o oportunitate pentru urmitoarea generatie, in primul rand
intrucat afacerile si locurile de munca durabile vor crea oportunitaiti de angajare, dar si
intrucit unul dintre obiectivele recurente ale proiectelor este educatia si formarea,
construirea de capacitati si experiente pentru rezidenti care vor reprezenta apoi o valoare
adaugata pentru cariera lor, hrinind un cerc virtuos pentru cresterea economica.

3. Impactul social: un capital care sporeste legiturile si retelele in comunitate, de la
transformarea mentalitatii la paritatea de gen

Pe parcursul acestei analize, programul LEADER n Moldova s-a dovedit a fi un instrument eficient
pentru realizarea strategiilor nationale precum Moldova 2030%, prin valoarea adiugati puternicd si
sprijinul sau in dezvoltarea economica a Moldovei rurale. Totusi, obiectivul principal al acestei strategii

26 Vezi Anexa VII
7 1pid.
2Strategia Nationaldi de Dezvoltare Moldova — 2030, op cit.
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ramane acela de a imbunatati calitatea vietii moldovenilor, prin atingerea unor obiective precum un nivel
decent al veniturilor pentru eradicarea séraciei, asa cum am vazut anterior, care joaca un rol important
in calitatea vietii, dar si prin alte obiective precum ,,accesul egal la bunuri si servicii private si publice”?°.
Toate acestea sunt obiective ale strategiei Moldova 2030. Importanta programului LEADER de stat in
Moldova 1l face unul dintre instrumentele centrale pentru atingerea acestui obiectiv. Programul
LEADER a jucat un rol central in imbunatitirea calitatii vietii locuitorilor din Republica
Moldova. Acest lucru se vede clar in raspunsurile gasite in sondaj, deoarece toti respondentii considera
ca calitatea vietii s-a Tmbunititit de la infiintarea instrumentului LEADER.* Acest acord unilateral al
respondentilor se regdseste si avand in vedere imbunatitirea incluziunii sociale. In cadrul interviurilor,
91% dintre cei intervievati au subliniat ca programul LEADER a contribuit la imbunatatirea conditiilor
sociale®!. Este important de subliniat cd, deoarece interviurile au fost semi-structurate, intervievatii au
fost liberi sa discute subiecte specifice. Prin urmare, aici, ceilalti 9% pur si simplu nu au discutat despre
imbunatatirea sociala si, prin urmare, nu au fost de acord cu acest punct.

INSEE, Institutul National de Statistica si Studii Economice din Franta, considera calitatea vietii a
fi evaluata printr-o serie de factori precum sanatatea, educatia, conditiile de locuire, integrarea sociala
sau conditiile de muncd.*> Dupa cum s-a mentionat deja, programul LEADER a jucat un rol nu
numai la imbunatatirea conditiilor de munca si a oportunititilor economice, ci si la consolidarea
legaturilor comunitare si a increderii intre partile interesate din zonele rurale din Moldova.
Ecosistemul programului LEADER si beneficiarii acestuia sunt, de asemenea, clar de acord cu
privire la impactul sau social. Interviurile ne permit sd vedem cum aceasta Imbunatatire este tradusa
in viata de zi cu zi a moldovenilor din mediul rural. Cea mai recurentd tema in jurul acestui impact social
este domeniul lexical al ,,facilitatilor”.** Pe parcursul acestui studiu, mai multe parti interesate au
mentionat impactul programului LEADER asupra diferitelor facilititi din mediul rural, in special
prin construirea sau renovarea terenurilor de sport, de exemplu, sau crearea de parcuri publice,
biblioteci si tot felul de facilititi si servicii care imbunatitesc viata de zi cu zi a rezidentilor,
oferindu-le noi servicii. Nevoile primare si energia sunt subiecte comune pentru evaluarea calitatii
vietii; dupd cum s-a mentionat anterior, in Moldova doar 50% din populatie are acces la o retea publica
de alimentare cu apd, iar 34% dintre acestia au sistem de apa caldd.>* Este o prioritate pentru anumite
teritorii care au dezvoltat proiecte durabile oferind aceste servicii populatiei, precum o fantana pentru
apa potabild, sau instalarea de sisteme electrice si panouri solare. In plus, interviurile au permis si
dezvaluirea unui punct de focalizare deoarece multe teritorii au lucrat la amenajarea sau renovarea
drumurilor, pentru a imbunatati circulatia populatiei, accesul la servicii si atractivitatea teritoriului lor.
Termenul ,,facilitati” a inclus si toate infrastructurile de sanatate care au fost apoi renovate sau construite
prin programul LEADER, cum ar fi spitale, clinici sau cabinete medicale.

Impactul social poate fi observat si prin alti diversi factori. Educatia, de exemplu, este atit o tema
centrali, cat si un subiect recurent pentru proiectele LEADER depuse de GAL-urile din Moldova.
Peste 30 de proiecte educationale au fost raportate de respondentii la sondaj.*® Dezvoltarea proiectelor

29 Ibid.

30 Vezi Anexa VII

31 Vezi Anexa VI

32 Calitatea vietii si bundstarea merg adesea méand in mand, INSEE, 2013,
https://www.insee.fr/en/statistiques/1281415

33 Vezi Anexa VI

34 Strategia Nationald pentru Dezvoltare Agricold si Rurald (SNDAR 2023-2030), op cit.
3% Vezi Anexa VII

34


https://www.insee.fr/en/statistiques/1281415

educationale mentionate include, in diferite SDL, constructia sau renovarea unor facilititi de
scolarizare, cum ar fi griidinite, colegii si licee. In plus, SDL poate sprijini si dezvoltarea unor
infrastructuri mai specializate, cum ar fi scolile tehnice, colegiile de agriculturd etc., dupa cum a
dezvaluit cercetarea de birou.

Desi factorii de calitate a vietii precum calitatea educatiei, sdndtatea, accesul la servicii reprezinta
un exemplu puternic pentru impactul programului LEADER, impactul social ajunge la alte elemente. Tn
primul riand, programul LEADER din Moldova a schimbat incluziunea sociald a populatiei.
Incluziunea sociald este definitd de Banca Mondiala drept ,, procesul de imbunatatire a conditiilor in
care indivizii i grupurile participd la societate — imbunatdtirea capacitatii, oportunitdtile si demnitatea
celor dezavantajati pe baza identitatii lor”*®. Intr-o tara la fel de diversa cultural precum Moldova, cu
multe limbi vorbite, multe etnii si comunitati, incluziunea sociald poate aparea, prin urmare, ca o
provocare importantd. De asemenea, programul LEADER 1incurajeaza cooperarea, fie cé este locala,
ntre cele trei sectoare, la nivel regional sau chiar international.

Prin urmare, abordarea LEADER se prezintd ca un instrument pentru Tmbunatatirea incluziunii
sociale. Aceastd afirmatie este confirmata de rezultatele sondajului, deoarece toti respondentii sunt de
acord ca incluziunea sociald s-a imbunatatit. 27% dintre respondenti considerd cd s-a Tmbunatatit
semnificativ si 73% moderat.®” Programul LEADER in Moldova este o oportunitate de a crea si intari
cooperarea, si coeziunea sociald in cadrul satelor, intre localnici, dar si intre diversele sectoare
profesionale. Programul LEADER a permis satelor vecine sa inceapa sa coopereze, sia invete unele
de la altele si, prin urmare, si imbuniititeasci impactul social al programului. in plus, citiva
membri ai GAL au exprimat dezvoltarea unei cooperéri puternice intre diferitele GAL-uri moldovenesti,
din diferite regiuni. Aceastd cooperare este destinatd ca GAL-urile sd construiasca proiecte impreund,
dar si ca o modalitate de a se ajuta reciproc, pe masurd ce GAL-urile mai recente apeleaza la cele mai
vechi pentru indrumare. Aceasta se referd la aspectele de incredere si networking mentionate mai sus,
impactand pozitiv viata de zi cu zi a populatiei rurale.

In final, in interiorul tarii exista diverse comunitati, fie ca sunt moldovenesti, turcesti sau bulgare
etc., iar mai multi actori interesati au exprimat cooperarea puternicd existentd intre aceste
comunititi, reunite prin programul LEADER. Unii actori interesati au mentionat chiar ca, in ciuda
unor diferente culturale si de origine, minoritatile apartin n totalitate comunitatilor, unde diferentele nu
sunt nici vazute si nici tratate ca bariere in calea incluziunii. Programul LEADER reprezinta asadar
oportunitatea de succes in Moldova de a schimba mentalitatea locuitorilor din mediul rural,
pentru ca acestia sd-si doreasca sa fie parte din cooperare, abordarea de jos in sus si sd se simta
parte integranti a procesului de aderare la Uniunea Europeani. intr-adevir, intregul studiu
permite s concluziondm cii implementarea programului LEADER in Moldova permite intirirea
sentimentului de apartenenta european si poate fi considerata ca o parte intreaga a procesului de
integrare in UE.

Programul LEADER din Moldova se prezinti ca avind un impact social general extrem
de pozitiv, nu numai ca imbunaititeste calitatea vietii prin diverse sectoare precum sinitatea,
serviciile si educatia, dar si creeaza o noud mentalitate pentru comunititile rurale, orientata
spre cooperare si socializare, coeziune. Este important de subliniat ca aceasta coeziune sociala
necesita inca imbunatitiri, intrucét unele regiuni din Republica Moldova sunt mai putin

36 Incluziunea sociald, Banca Mondiala, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
37 \ezi Anexa VII
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integrate in procesul LEADER. Totusi, impactul social al programului LEADER este puternic
si reprezinta un instrument esential pentru strategia nationala.

4. Guvernare: implicarea structurilor de guvernare locala

Implementarea abordarii de jos in sus si imbunatatirea guvernantei locale se afla in centrul abordarii
LEADER. Printre impacturile programului LEADER, este, prin urmare, interesant de studiat implicatiile
acestuia pentru structurile de guvernanti locala. in Uniunea Europeand, abordarea LEADER fsi poarti
unicitatea si eficacitatea si pe baza impactului sau asupra guvernantei locale, lucrand direct in teritoriu
cu partile interesate locale si cu administratiile publice locale. In cadrul spectrului mai larg de dezvoltare
locald condusad de comunitate, abordarea LEADER 1si propune sd implice populatia locala si partile
interesate s participe la strategiile de dezvoltare pentru teritoriul lor si sa le faca parte din procesul de
luare a deciziilor. Prin urmare, includerea populatiei in procesele de luare a deciziilor este o parte
centrald a abordarii, precum si abilitarea locuitorilor locali si consolidarea democratiei.

Tn cadrul programului de stat LEADER in Moldova, ecosistemul programului urmireste atingerea
acestor obiective. Pentru a masura impactul programului LEADER in Moldova, impactul asupra
autoritatilor locale si guvernarii locale a rimas un punct focal. Cu toate acestea, feedback-ul cu privire
la acest impact din partea partilor interesate este omogen. In primul rand, programul LEADER a
imbunatatit guvernanta locald, prin Imputernicirea comunitatilor si a partilor interesate, facand localnicii
parte a proceselor de luare a deciziilor, asa cum au exprimat 95% dintre cei intervievati. Intrucat SDL
trebuie sd tind cont de cele sapte principii LEADER, abordarea de jos in sus reprezintd o parte
semnificativd a acestor strategii, contribuind la consolidarea guvernantei locale si a abordarii
participative. Este important de subliniat aici ca, similar celor mentionate mai devreme, cei 5% lipsa nu
S-au exprimat asupra subiectului si, prin urmare, nu au fost de acord si nici nu au negat aceasta afirmatie.
Sondajul a permis evidentierea unor concluzii similare, evidentiind imbunatatirile obtinute prin
program. Intr-adevir, cand au fost intrebati in ce masura autorititile locale erau deschise si implice
actorii locali in guvernare inainte de infiintarea GAL-ului, 7% au raspuns ca au fost foarte deschise,
78% moderat deschise si 5% au raspuns ca nu au fost deschise sa implice localnicii. Cu toate acestea,
cand a fost pusa aceeasi intrebare dupa infiintarea GAL, 83% au raspuns ca autoritatile locale sunt foarte
deschise, iar 17% sunt moderat deschise sa implice actorii locali. Aceste raspunsuri evidentiazi 0
imbunatatire clara. Autorititile locale isi adapteaza din ce in ce mai mult procesele la programul
LEADER, consolidind in acelasi timp guvernanta locala si participarea la luarea deciziilor. Dupa
cum a afirmat compania Strategicus in raportul sau extern privind programul LEADER finantat de
USAID si Polish AID: ,, proiectul a implicat cu succes actorii comunitatii locale din sectoarele public,

civic si antreprenorial in GAL-uri, promovdnd procese de luare a deciziilor participative si incluzive "%

Aceasta afirmatie poate fi Intarita si mai mult de impactul instrumentului LEADER si al programului
LEADER de stat nu numai asupra autoritdtilor locale, ci si asupra autoritatilor regionale si asupra
proceselor decizionale la niveluri superioare. Din nou, programul LEADER a permis atingerea
anumitor obiective de implicare a localnicilor, consolidarea abordarii de jos in sus si abilitarea
autoritatilor locale, asa cum au confirmat 91% dintre respondentii la sondaj, care considera ca
teritoriul lor are acum mai multa putere in deciziile regionale.

38 Evaluarea finald externd a proiectului ,, Moldova Rural LEADER Project”, op Cit.
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Echipa de evaluare crede cu tirie ca programul LEADER din Moldova a jucat si
joaca in continuare un rol central in imbunatitirea guvernarii locale, prin schimbarea
mentalititii autoritatilor locale, ficindu-le dispuse sa implice pirtile interesate locale in
procesele de luare a deciziilor. in plus, programul LEADER a contribuit si la schimbarea
mentalitatii populatiei, incurajandu-i si se implice mai mult in strategia, dezvoltarea si
promovarea democratiei teritoriului lor. in cele din urmi, programul LEADER in Moldova
joaca un rol in transformarea dinamicii puterii la nivel regional. Toate aceste puncte
demonstreaza asadar impactul si importanta acestui program pentru democratia locala si
demonstreaza factorul sdu esential pentru dezvoltarea rurala a Moldovei.

Tn concluzie, implementarea programului LEADER la nivel local aduce un impact pozitiv
puternic si valoare adiugata. Dupa cum s-a spus, aceasti valoare adaugata poate fi asistata de
dezvoltarea importanti a retelei, a increderii, dar si de toate impacturile incontestabile, fie ca

sunt economice, sociale sau pentru imbunétatirea guvernarii locale. Abordarea LEADER in
Moldova reprezinta o oportunitate unica de dezvoltare rurali, aduciand speranta populatiei
de a-si imbunatiti viata si de a realiza strategiile nationale. Unicitatea si eficacitatea
programului LEADER de stat aduce noi oportunititi si face parte din punctele forte centrale
ale programului, care vor fi dezvoltate in continuare n acest studiu. Tn cele din urmi,
programul LEADER de stat reprezinta o valoare adiugata si are potentialul de a transforma
pozitiv zonele rurale ale Republicii Moldova.
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Il. Evaluarea abordarii LEADER si a
implementarii primului program de stat

1. Eficienta si eficacitatea programului LEADER in Moldova

Dupa cum am vazut, abordarea LEADER in Moldova are in general o valoare adaugata importanta
si impacturi puternice, fie cd sunt economice, sociale sau pentru guvernanta locald. Pentru a evalua cu
adevarat programul LEADER 1n Moldova, acum trebuie sa ne indreptdm spre implementarea lui la nivel
national, eficacitatea si eficienta acestuia, dar si spre buna aplicare a principiilor si caracteristicilor sale.
Pentru a-i evalua eficacitatea si eficienta, evaluarea trebuie sd se bazeze pe obiectivele stabilite pentru
programul de stat LEADER in SNDAR, intrucat acesta urmarea ,,sd consolideze potentialul sectorului
agricol rezistent la clima, sa promoveze practici agricole inteligente, eficiente si durabile, dezvoltarea

pietei locale §i a potentialului de export si sprijinirea dezvoltdrii socio-economice rurale durabile” >

Autoevaluarea partilor interesate asupra eficientei programului LEADER 1n Moldova este omogena.
Exista un sentiment pozitiv puternic pentru acest program, care este in mod clar bine primit, apreciat si
perceput ca un program puternic si eficient de dezvoltare rurala. Aceasta perceptie foarte pozitiva a fost
demonstrata Tn interviuri, asa cum 95% dintre intervievati considerd ca programul LEADER este
eficient. Trebuie sd subliniem ca cei 5% lipsa pur si simplu nu s-au exprimat in aceasta privinta. Campul
lexical din jurul programului LEADER are in mod clar o infatisare pozitiva, deoarece campurile lexicale
precum ,,Bun”, , Eficient” si ,,Impact” sunt printre temele centrale pentru a descrie acest program. In
plus, 100% dintre respondentii la sondaj considera ca activitatea GAL a fost eficientd. Dintre acestia,
59% chiar califica activitatea GAL-ului drept foarte eficientd si eficace.*® Feedback-ul lor este pozitiv,
intrucat scopurile si obiectivele sunt Indeplinite de GAL-urile, ai caror manageri declara ca au reusit sa
creeze conexiuni in teritoriu, parteneriate, dar si sd implementeze cu succes proiecte si sd rezolve
provocarile din regiunea lor cu rezultate vizibile.

Eficacitatea programului de stat LEADER poate fi masurata deoarece a permis crearea de locuri de
munca, dupd cum s-a mentionat mai sus, si a jucat un rol major in imbunatitirea calitatii vietii
locuitorilor din mediul rural. Ambele statistici, evaluate anterior in acest studiu in impactul programului,
pot, de asemenea, sa permita echipei de evaluare sa considere programul LEADER de stat ca fiind
eficient iIn Moldova, deoarece a contribuit la atingerea primelor doud obiective generale ale strategiei
nationale Moldova 2030, care au mai fost mentionate in SNDAR: ,, Cresterea veniturilor din surse
durabile si reducerea inegalitatilor” si , Imbundtdtirea conditiilor de viata”** Potrivit statisticilor
RNDRL, programul LEADER a creat 2370 de locuri de muncé, doar 30% dintre microproiecte fiind
implementate 1n agriculturd. Prin urmare, programul LEADER de stat a contribuit la cresterea
veniturilor si a oportunititilor de muncd, la combaterea somajului in zonele rurale, precum si la
diversificarea surselor de venit pentru locuitorii din mediul rural. Se poate considera acest program ca
fiind extrem de eficient si eficace atunci cand se observa rolul sau semnificativ in dezvoltarea teritoriilor.
Termenul lexical ,,dezvoltare” este, fara indoiala, cel mai folosit termen, mentionat de peste 100 de ori

39 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Agricold si Rurala (SNDAR 2023-2030), op cit.
0'Vezi Anexa VII
4 Strategia Nationala pentru Dezvoltare Agricola si Rurala (SNDAR 2023-2030), op cit.
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pe parcursul tuturor interviurilor.*? Toate partile interesate au convenit in unanimitate asupra eficacititii
si eficientei programului.

Pentru a evalua in continuare eficacitatea si eficienta acestuia, este important sd se tind seama de
satisfactia celor externi ecosistemului. Din nou, toti beneficiarii sunt de acord cu feedback-ul pozitiv
referitor la programul LEADER. 100% dintre respondentii la sondaj subliniazd ca beneficiarii sunt
multumiti de ajutorul primit. 95% dintre ei chiar 1i considera foarte multumiti.** Aceeasi observatie se
poate face si pentru restul populatiei, cand respondentii la sondaj indica faptul ca programul LEADER
este extrem de bine perceput de 57% si satisfacator perceput de 43%. In general, un feedback foarte
pozitiv asupra programului LEADER a fost impartasit si prin sondaj, deoarece eficacitatea si eficienta
acestuia au fost evidentiate pe parcursul intregului studiu.

In plus, desi durata medie a procesului de sprijin este putin mai mare in cadrul programului de stat
decét in cazul donatorilor, aceasta constituie Th medie de la 3 pana la 6 luni, ceea ce este o durata foarte
rezonabild pentru standardele europene. Timpul scurt necesar pentru finalizarea procesului de grant
reprezintd un punct principal pentru eficacitatea programului de stat LEADER 1n Moldova.

Desigur, mai exista arii de imbunatatire, care au fost si vor fi discutate pe parcursul evaludrii si care
vor fi abordate in recomandarile echipei. Unul dintre acele domenii de imbunatatire, in special in ceea
ce priveste eficacitatea programului de stat, este monitorizarea si evaluarea. Monitorizarea si evaluarea
sunt o parte integrantd a procesului, deoarece constau in dovezi ale implementarii proiectului, ale
eficientei acestuia, dar ofera si feedback cu privire la sustenabilitatea si imbunatatirea acestuia. Cu toate
acestea, in cadrul interviurilor, 43% dintre partile interesate au mentionat necesitatea unei monitorizari
si evaluari mai bune, nu doar prin furnizarea unui sistem de monitorizare si evaluare, ci si pentru
imbunitatirea sustenabilititii programului LEADER de stat si a proiectelor acestuia.** Tn plus, in cadrul
sondajului, 26% dintre managerii GAL au rdspuns negativ la Intrebarea daca existd un instrument digital
de monitorizare. 70% au raspuns ca se afld in dezvoltare la nivel national si 4% au mentionat un
instrument regional.*> Monitorizarea si evaluarea reprezinti o parte centrali a proiectelor si a
programului LEADER de stat si, prin urmare, trebuie si fie un punct de precautie pentru
membrii ecosistemului LEADER, pentru a asigura comunicarea corectd a acestuia citre toate
GAL-urile, disponibilitatea si eficacitatea acestuia pentru a se potrivi cu buna eficienta si
eficacitatea programului de stat LEADER. Dezvoltarea instrumentului online Moldova LEADER IT
Soft (MLIS) va reprezenta deci o oportunitate de imbunatatire a eficientei si eficacitatii programului
LEADER de stat, dar va permite si o mai bund monitorizare si evaluare a proiectului.*® Pentru
dezvoltarea instrumentului national, incurajat de echipa de evaluare, recomandari privind functionarea
acestuia vor fi discutate mai tarziu Tn acest raport.

in concluzie, programul LEADER de stat in Moldova riméne cu un feedback foarte pozitiv, o
eficienta si eficacitate puternice. Perceptia pozitiva a programului nu numai de catre partile
interesate din ecosistemul LEADER, dar si de catre beneficiari si populatia generali este o
parte esentiald pentru dezvoltarea acestui program de stat. Cu toate acestea, rimén puncte de

42 \ezi Anexa VI

43 Vezi Anexa VII

4 Vezi Anexa VI

4 Vezi Anexa VII

%6 Prezentarea MLIS, Moldova Leader IT Soft, https://www.mlis.md/ro/despre-mlis-9920.html
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precautie, in special luind in considerare monitorizarea si evaluarea care raman parti
integrante ale managementului proiectului si nu trebuie trecute cu vederea.

2. Evaluarea aplicarii si respectarii celor sapte principii ale LEADER prin
programul de stat

De jos in sus

Pentru inceput, unul dintre principiile cheie ale LEADER este abordarea de jos in sus. Aceasta
abordare este o metoda de guvernare, intelegand prin principiu guvernarea de la cele mai inferioare
niveluri, direct in teritoriu, inainte de a se indrepta citre niveluri regionale sau nationale. Aceasta
abordare implica populatia in procesele de luare a deciziilor, Intdreste democratia si guvernarea locala
prin imputernicirea comunitatilor sa implementeze schimbari pe teritoriul lor. Dupa cum s-a mentionat
anterior, programul LEADER de stat in Moldova a avut un puternic impact pozitiv asupra guvernarii
locale. Tn plus, functionarea GAL-urilor si realizarea SDL-urilor acestora permite implementarea
abordarii de jos in sus, care este intaritd de rolul consolidat al teritoriilor in deciziile regionale.

Teritoriu

In mod similar, crearea si functionarea GAL-urilor se bazeazi pe cel putin trei unitati administrative
Tnvecinate cu minim 10 000 de locuitori si pana la 60 000 de locuitori, conform Legii 50/2021. Adresand
recomandarile europene, aceasta demonstreaza succesul abordarii teritoriale, fiind cel de-al doilea
principiu al LEADER.

Networking

Un alt principiu care a fost deja demonstrat este crearea de retele, pentru a incuraja partile interesate
sa lucreze impreund, sa facd schimb de bune practici, care este una dintre principalele valori adaugate
ale abordarii LEADER. Dupa cum s-a vazut anterior, desi este inca este nevoie de Tmbunatatiri, crearea
de retele este deja implementatd in Moldova.

Cooperarea

Unul dintre scopurile programului de stat LEADER este de a permite ,,cooperarea inter-teritoriala
si transnationala™’. Dupa cum deja s-a mentionat, programul de stat LEADER in Moldova a permis
dezvoltarea cooperarii Intre diverse GAL-uri din Moldova, mai ales cé cele noi apeleaza la cele mai
vechi pentru indrumare si ajutor. In plus, programul LEADER, creand GAL-uri in Moldova, a permis
dezvoltarea cooperarii internationale cu diferite tiri membre ale Uniunii Europene. Acest studiu a permis
sd evidentieze legdturi puternice de cooperare cu Romania, intérite de limba comuna si proximitatea
culturali si geografica. In plus, diverse GAL-uri si parti interesate au dezvoltat cooperarea internationala
cu Georgia, Polonia, Letonia, Turcia, Lituania sau Italia, ca exemple. Tn cadrul interviurilor, 86% dintre
cei intervievati S-au exprimat asupra modului in care programul LEADER a permis cooperarea
internationald.*® Aceastd cooperare se formeaza in cea mai mare parte sub forma de vizite de studiu,
schimb de bune practici, pentru a invata din metodele utilizate in strainatate. Aceste vizite de studiu
permit apoi consolidarea capacititilor GAL-urilor si imbunititirea calittii proiectelor. In plus,
cooperarea internationald joacd, de asemenea, un rol in consolidarea legaturilor dintre diferitele tari la
nivel de stat si a sentimentului de apartenentd la Uniunea Europeana.

47 |bid.
48 \/ezi Anexa VI
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Totusi, dezvoltarea acestei cooperari importante trebuie, de asemenea, considerata ca un punct de
precautie. Dezvoltarea concurentei din cauza lipsei de finantare, in special intre GAL-urile din
Republica Moldova, care va fi abordata in continuare in acest studiu, poate reprezenta o amenintare la
adresa legaturilor puternice de cooperare, deoarece GAL-urile pot ajunge intr-un format care le pune
unul Tmpotriva celuilalt, mai degrabd decét incurajandu-i sa se sprijine reciproc. Existd o relatie stransa
de cooperare intre GAL-uri, dar si intre partile interesate, deoarece 100% dintre respondentii la sondaj
considera ca exista reciprocitate in ajutor intre partile interesate. Cu toate acestea, factorul finantarii
insuficiente reprezinta o potentiala amenintare la adresa acestui principiu care trebuie luat in considerare
pentru viitorul programului de stat LEADER. Tn plus, cooperarea este un proces lung care trebuie stabilit
pentru a construi relatii puternice cu diferite GAL-uri. Acest proces inca trebuie dezvoltat si imbunatatit,
deoarece doar 50% dintre respondentii la sondaj indica ca GAL-ul lor a cooperat cu alte GAL-uri, atét
cu GAL-uri din Moldova, cét si cu GAL-uri internationale. In plus, dintre cei intervievati, 5% au raspuns
negativ cu referire la faptul ca programul LEADER permite cooperarea internationala si au subliniat
dificultatea de a stabili o cooperare internationala din cauza accesului complex la fonduri atunci cand
coopereaza cu GAL-urile membre ale UE. Desi feedback-ul din partea GAL-urilor care au cooperat cu
alte GAL-uri este pozitiv, cu castiguri de experienta si de bune practici, acest principiu trebuie consolidat
si Imbunatétit, deoarece constituie un pilon al abordarii LEADER.

Inovatia

in cadrul LEADER, inovatia inseamna cé, pentru ca teritoriile s se dezvolte, este nevoie de noi
strategii si idei. Prin urmare, inovatia in abordarea LEADER subintelege, conform Legii 50/2021,
aducere de idei si proiecte noi pe un teritoriu, gasirea de solutii inovatoare la provocarile existente.*
Acest lucru este ilustrat si de proiectele pilot care aduc o notiune de experimentare.

57% dintre cei intervievati au mentionat ca programul LEADER incurajeaza inovatia.>® La fel cain
situatiile anterioare, restul intervievatilor (43%) nu s-au exprimat In aceastd privintd. Acesti 43% care
nu se exprima pe acest subiect evidentiaza o lipsd in implementarea acestui principiu. Cu toate acestea,
inovatia in Moldova incepe si fie din ce in ce mai luatd in considerare. In primul rénd, inovatia este
foarte promovata si luatd in considerare in selectia proiectelor de catre GAL si AIPA, deoarece sunt
alocate mai multe puncte pentru proiectele inovatoare. in selectiile proiectelor, dar si pentru selectia
finantarii SDL, inovatia ramane un punct tinta, cu punctaj alocat in mod special pentru ,,caracterul
inovator al SDL ', Inovatia este, de asemenea, un punct focal in GAL-uri, pentru a crea noi proiecte
cu ambitia de a transforma comunitatile si viata locald, dar si in randul partilor interesate, deoarece
programul LEADER de stat si ecosistemul sunt din ce in ce mai digitalizate. In cele din urma, un punct
obisnuit 1n jurul acestei inovatii consta in interesul purtat de GAL-uri si beneficiari pentru impactul
proiectelor asupra mediului, deoarece proiectele de dezvoltare energetica intentioneaza sa dezvolte mai
multi energie verde, iar GAL-urile sporesc gradul de constientizare cu privire la aceasti chestiune. Intr-
adevar, 71% dintre intervievati considera cd programul national LEADER tine cont de aspectele de
mediu.>* Tn special, SFPL a oferit GAL-urilor experti de mediu pentru a evalua proiectele prin prisma
potentialelor riscuri sau impacturi asupra mediului. Proiectele au dezvoltat, de asemenea, solutii
inovatoare pentru gestionarea deseurilor sau instalarea de panouri solare, dupa cum au afirmat mai multe
parti interesate in timpul interviurilor. Aceastd abordare inovatoare 1n teritorii reprezinta, de asemenea,
un pas important pentru tard in procesul sau de integrare in UE.

49 Legea Nr. 50/2021, op. cit.

0'Vezi Anexa VI

31 Regulamentul de functionare a Comisiei de selectare si aprobare, Anexa nr. 2 la Ordinul nr. 75/2022 al
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
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Parteneriatul local

Pe langa principiile discutate mai sus, GAL-urile, SDL si mai ales parteneriatele raman o parte
centrala a celor sapte principii. O baza a abordarii LEADER este parteneriatul dintre cele trei sectoare:
civic, public si privat. Piatra de temelie a abordarii LEADER, acest parteneriat, isi propune sa creeze
legéturi Intre partile interesate pentru a dezvolta zona. Este o conditie legalad obligatorie pentru crearea
GAL-ului. Normele UE precizeaza: ,, Un GAL ar trebui sa cuprinda parteneri din societatea publicd,
privata si civila, ar trebui sa fie bine echilibrat si reprezentativ pe scara larga pentru interesele locale
si diferitele sectoare socio-economice din zond. Niciun grup de interese nu poate controla luarea
deciziilor in cadrul parteneriatului local”.%® Aceasta reguld a fost clar inteleasd in aplicarea abordarii
LEADER in Moldova. Tn primul rand, Legea nr. 50/2021 prevede cia GAL trebuie sa fie un parteneriat
teritorial intre cele trei sectoare, iar apoi detaliaza ca niciunul dintre aceste sectoare nu poate avea mai
mult de 49% din drepturile de vot in procesele decizionale.> Prin urmare, programul de stat LEADER
din Moldova respectd cu adevdrat obligatiile europene ale abordarii LEADER pe acest aspect.
Cercetarea condusa pentru acest studiu, cea de birou dar si in cadrul interviurilor si a sondajului, a
confirmat, de asemenea, ca acest principiu este bine inteles si respectat de toate GAL-urile si, in general,
de ecosistemul LEADER. De exemplu, 100% dintre respondentii la sondaj considera ca GAL-ul lor a

reusit sd reuneasca partile interesate locale in acest parteneriat.*®

O strategie integrata si multisectoriala

In cele din urma, GAL-urile moldovenesti dezvolta strategii de dezvoltare local, pentru a aborda
provocdrile teritoriilor lor, Intr-o strategie integrata si multisectoriald, pentru a consolida si mai mult
valoarea addugatd a abordarii LEADER. Unul dintre beneficiile abordarii LEADER este acest
parteneriat multisectorial care creeaza conexiuni intre diferite domenii si partile interesate locale,
implicand toate partile zonelor rurale. Acest parteneriat este cheia multor din valoarea adaugatd a
abordarii. Sondajul a dezvaluit in mod clar un parteneriat puternic, cu comunicare atat formala, cat si
informala Intre partile interesate. Reprezentand unul dintre punctele forte ale programului de stat
LEADER in Moldova si adunand atat dezvoltarea rurala, cat si abordarea de jos in sus, acest parteneriat
include localnici si potential uman.

Implementate pe deplin in programul LEADER, cele sapte principii sunt in general bine
integrate si promovate in programul de stat si de citre pértile interesate ale acestuia. Dincolo
de cerinta ca GAL-urile si adere la cele sapte principii, acestea sunt in general bine intelese si
adoptate de membri. GAL-urile sunt construite pe parteneriate puternice ale sectoarelor civic,
public si privat. GAL-urile dezvolta, de asemenea, SDL si selecteaza proiecte relevante pentru
a face fata provocirilor regiunilor lor. Cu toate acestea, existi inca o serie de domenii fata de

care este necesara o atentie sporita, in special punerea in aplicare a cooperirii si inovarii de
citre GAL-uri. in plus, concurenta potentiali intre GAL-uri poate reprezenta o potentiali
amenintare la adresa dezvoltarii corespunzatoare a principiului cooperarii. Aceste puncte
trebuie s raménai o chestiune de vigilenta si trebuie luate in considerare de cei implicati in
ecosistemul LEADER.

>3 LEADER explicat, Reteaua PAC-UE, https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-

explained_en
54 Legea nr. 50/2021, op. cit.
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3. GAL-urile: la intersectia dintre cooperare si competitie

In prezent, in Republica Moldova existd 51 de GAL-uri, care acoperd 56% din teritoriul Republicii
Moldova. Potrivit Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, scopul este in cele din urma
acoperirea intregii tari cu GAL-uri Tn cadrul programului de stat LEADER.% Tn UE, Tn 2023, 65% din
populatia rurald este acoperita de GAL-uri.>’

Principala preocupare in ceea ce priveste crearea GAL-urilor rdiméane finantarea acestora, intrucat
este deja insuficientd pentru acoperirea tuturor GAL-urilor: doar 37 de GAL-uri au primit finantare n
primul apel national. Pe parcursul interviurilor, 100% dintre cei intervievati au subliniat insuficienta
finantarii drept una dintre principalele dificultati ale programului de stat LEADER. Domeniul lexical al
»fondurilor insuficiente” reprezinta in mod clar o preocupare principald, fiind al doilea cel mai discutat
subiect Tn toate interviurile.

Este important de subliniat aici cé acest subiect a fost o chestiune de dezbatere intre partile interesate
in timpul efectudrii acestui studiu. In primul rénd, subiectul este incid dezbatut intre donatori, unii
Tncurajand incetarea crearii de GAL-uri pentru a se concentra pe cele existente pentru imbunatatirea si
profesionalizarea lor, in timp ce alti donatori sunt in favoarea crearii mai multor GAL-uri pentru a
acoperi restul tarii. De catre membrii GAL-urilor, precum si alti actori interesati, in timpul interviurilor
au fost exprimate diverse opinii. Membrii GAL in cea mai mare parte cred cd GAL-urile ar trebui n
continuare create, deoarece fiecare parte a Moldovei ar trebui sa aiba dreptul de a utiliza si de a profita
de programul de stat. Cu toate acestea, alte parti interesate din ecosistem considera ca GAL-urile nu ar
trebui si mai fie create, deoarece finantarea nu este deja disponibild pentru toate GAL-urile. Intr-adevir,
crearea mai multor GAL-uri va creste concurenta, acestea din urma se vor lupta sa primeasca finantare,
fiind puse in competitie cu GAL-uri mai experimentate. GAL-urile si SDL-urile lor sunt supuse
selectiei, deoarece finantarea este insuficienta pentru a le finanta pe toate.

Au fost exprimate solutii suplimentare pentru a depasi aceastd problemd, cum ar fi reducerea
finantarii primite de GAL sau fuzionarea GAL-urilor impreund pentru a crea altele mai mari care vor
avea apoi mai multe capacitdti si vor permite ca mai multe GAL-uri sa primeasca fonduri.

Dupa cum s-a mentionat, fiecare GAL trebuie sa aibd o Strategie de Dezvoltare Locald pentru a
primi finantare din apelul national. Finantarea este destinatd pentru doud masuri: prima masura,
reprezentand 20% din fondul total alocat, este dedicata functionérii GAL; a doua masurd reprezentand
80% din finantare este alocata pentru implementarea proiectelor. Pe parcursul acestui studiu,
imposibilitatea trecerii fondurilor neutilizate de la 0 masura la alta a fost semnalata ca fiind o
dificultate de ciatre mai multi actori interesati. Necesitatea pentru o mai mare flexibilitate privind
maisurile de dezvoltare si implementarea acestora a fost mentionata de multiple ori de catre partile
interesate pe parcursul acestui studiu si este asteptatd de GAL-uri in fonduri. Aceste subiecte vor
fi dezvoltate in continuare in recomandarile acestui studiu.

In cele din urma, existi o varietate importanti in ceea ce priveste numirul de proiecte finantate de
GAL-uri, raspunsurile din sondaj mergand de la 8 pana la 123 de proiecte per GAL. Prin urmare, exista
diferente mari in ceea ce priveste capacititile si expertiza intre GAL-uri. Acest studiu a permis echipei

%8 Treizeci si sapte de GAL-uri obtin finantare in cadrul programului de stat LEADER in Moldova, op cit.
37 Fapte si cifre LEADER: GAL-uri noi pentru 2023-2027, 2023, https://eu-cap-
network.ec.europa.eu/news/leader-facts-and-figures-new-lags-2023-2027_en
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in mod clar sa evidentieze diferente semnificative intre GAL-urile mai vechi si cele mai noi: GAL-urile
mai vechi descriu faptul ca au primit sprijin din partea donatorilor de la inceput, ajutandu-i sa-si dezvolte
capacitatile, in timp ce GAL-urile mai noi au trebuit sa se descurce independent de la crearea lor.

Diferentele clare in orientéri si experiente sunt factori importanti de luat in considerare, deoarece
GAL-urile sunt din ce in ce mai Impinse spre concurenta din cauza finantarii insuficiente.

Aceastd lipsa de finantare poate impiedica noile GAL-uri s castige experienta si sa-si aprobe SDL
si proiectele. Intr-adevir, GAL-urile stabilesc o strategie, apoi selecteaza proiecte care contribuie la
domeniile definite in SDL-urile lor. Toti respondentii la sondaj considera ca GAL-ul lor raspunde la
toate, majoritatea sau unele masuri identificate Tn SDL.%8 Cu toate acestea, au existat unele dezbateri cu
privire la selectia dintre GAL-urile din jurul proiectelor. De fapt, unii considerd proiectele foarte
relevante si eficiente, in timp ce alte parti interesate au mentionat lipsa de profesionalism, impact si
Sustenabilitate a proiectelor mentionate. Profesionalizarea GAL-urilor devine apoi parte a problemei de
finantare, dezvoltarea capacititilor fiind realizata prin managementul proiectelor. In consecinti, GAL-
urile mai recente risca sa se regaseasca intr-un paradox, fard finantare pentru a castiga experienta, dar
avand nevoie de experienti pentru a-si imbunatiti sansele de a primi finantare. in cadrul interviurilor,
67% dintre cei intervievati au subliniat necesitatea profesionalizarii GAL-urilor.® Acest neajuns este
resimtit si de personalul, care nu are experientd, in timp ce mai multi actori locali mentioneaza
necesitatea formarii, astfel subiectul de formare si de consolidare a capacitatilor fiind unul recurent in
interviuri. Acesta din urma a relevat o nevoie puternici de mai multe resurse, in ceea ce priveste
personalul, echipamentul, expertiza, formarea sau finantarea.®

Tn ansamblu, GAL-urile intAmpini mai multe dificultiti, pe fundalul unei lipse de
finantare, ceea ce le face sa fie din ce in ce mai puse in competitie, mai degraba decit in
cooperare. Nevoia importanti de profesionalizare si de consolidare a capacititii ramane, de
asemenea, un punct important de precautie, deoarece nu poate fi obtinuta fara finantare
adecvata, dar si resurse, in ceea ce priveste personalul si echipamentul. Pe linga diferentele de
expertiza si experienta dintre GAL-uri, numarul lor tot mai mare si finantarile insuficiente,
GAL-urile se aflid acum mai mult ca niciodata la o rascruce, intre cooperare si competitie, ca
doua principii opuse care ar putea avea un impact serios asupra dezvoltarii cu succes a
programului de stat. Acesti factori trebuie luati in considerare indeaproape de citre cei
implicati in programul de stat, si vor fi dezvoltati in recomandarile acestui studiu.

in concluzie, aceasti evaluare a instrumentului LEADER si a implementirii primului
program de stat ramine o perspectivi pozitiva. Programul de stat este intérit de o eficacitate
si eficientd incontestabile. Acest program este in mod clar imbogitit de o buni intelegere si
implementare a abordirii LEADER si a principiilor acesteia, de la abordarea de jos in sus
panai la parteneriatul celor trei sectoare si implementarea SDL. Cu toate acestea, punctele de
precautie trebuie luate in considerare cu atentie de citre partile interesate ale umbrelei
LEADER, deoarece unele aspecte pot submina aspectele pozitive si sustenabilitatea acestuia.
Cresterea concurentei si a dificultatilor de finantare, sustenabilitatea dificila si lipsa de
monitorizare si evaluare — toate reprezinta punctele de care fiecare parte interesata trebuie sa
tina cont pentru dezvoltarea continui si prosperi a programului de stat LEADER in
Republica Moldova.

%8 \/ezi Anexa VII
39 \Vezi Anexa VI
80 hid.

44



PARTEA 3: Evaluarea concludenta: prezentarea
generala a analizei, constatari cheie, provocari,
recomandari strategice si perspective pentru viitor
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. Prezentarea generala a analizei

Pentru a ne aminti, aceasta evaluare a fost desfasurata pentru a raspunde la trei obiective::

— Ol: Analiza impactului si a valorii adaugate a implementarii abordarii LEADER la nivel local;

— 02: Evaluarea primului apel implementat in cadrul Programului LEADER (PL) pentru a
identifica aspectele care trebuie Imbunatéatite sau modificate pentru urmatoarele editii;

— 0O3: Descrierea comprehensiva a ecosistemului LEADER din Republica Moldova si definirea
rolurilor actorilor-cheie.

Prima parte a acestui studiu a condus la o cercetare ampld si o privire de ansamblu asupra
ecosistemului LEADER din Republica Moldova, prezentand situatia generald din tara, originile si
implementarea instrumentului LEADER de catre donatori, precum si rolul si responsabilitatile fiecarui
actor cheie din ecosistem. Aceastd parte a permis echipei de evaluare sa indeplineasca cel de-al treilea
obiectiv al acestui studiu.

In cadrul acestei prime parti, au fost explicate abordarea si metodologia utilizati pentru acest studiu,
precum si ipotezele initiale pentru a asigura o abordare obiectiva si impartiald in acest studiu.

A doua parte a acestei evaluari a fost menitd sa ofere constatarile, analiza si evaluarea obtinute prin

acest studiu asupra implementdrii si impactului abordarii LEADER in Moldova. Analiza a fost
desfasurata prin evaluarea datelor pentru a oferi o analiza si o interpretare a acestor rezultate de catre
echipa de evaluare. Aceste rezultate au fost organizate in doud parti: una concentratd pe valoarea
addugata si, alta, pe impactul programului LEADER in Moldova.
Prezentarea valorii adaugate a programului LEADER in prima parte a permis evidentierea impactului
sau economic, social si a rolului sau in consolidarea guvernantei locale. Aceasta analiza a permis, de
asemenea, evidentierea punctelor slabe care trebuie rezolvate de catre actorii ecosistemului LEADER
pentru a asigura o mai bund sustenabilitate si implementare a programului LEADER de stat. Cu aceasta
prima parte, echipa de evaluare a putut concluziona ca programul LEADER in Moldova joaca un rol
crucial Tn imbunatatirea vietii locuitorilor din mediul rural, realizarea strategiilor nationale si are impact
asupra dezvoltarii rurale.

Evaluarea abordarii LEADER si implementarea programului de stat a fost punctul central al celei
de-a doua parti a analizei. Aceasta parte a permis sa ne concentrdm in special pe eficienta puternica a
programului de stat LEADER si pe buna aplicare de catre acesta a celor sapte principii LEADER,
raspunzand la recomandarile europene. Totusi, aceasta parte a permis, de asemenea, evidentierea unor
dificultati privind GAL-urile, in principal, deoarece lipsa finantérii reprezintd o amenintare la adresa
cooperdrii, riscand ca aceasta sd produca o competitie.

Cele doua parti au permis echipei de evaluare sa indeplineasca primul obiectiv al acestei evaluari, in
primul rand analiznd impactul si valoarea addugata, apoi concentrandu-se pe implementarea abordarii.

Tn final, ultima parte a acestui studiu s-a concentrat pe evaluarea concludenti, prin sintetizarea
principalelor puncte tari si puncte slabe ale programului de stat LEADER, dar si prin oferirea de
recomandari pentru identificarea si imbunétatirea implementarii acestuia la standardele europene.

Tn ansamblu, acest studiu a raspuns principalelor obiective ale acestei evaluiri si a permis elaborarea

de recomandari pentru imbunatatirile viitoare ale programului de stat LEADER, pentru consolidarea
eficacitatii si durabilitatii acestuia, pentru continuarea dezvoltarii rurale in Republica Moldova.
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Il. Evaluarea concludenta

1. Punctele forte ale programului

Pentru a incheia aceasta evaluare, este important sa identificim Tn mod clar punctele forte si punctele
slabe ale programului de stat LEADER in Moldova, pentru a propune o abordare globala, holistica si
cuprinzitoare. Intr-adevir, pe parcursul acestui studiu, au fost identificate mai multe puncte tari si puncte
slabe.

Fara indoiala, principalul punct forte al programului LEADER este eficacitatea acestuia. Asa cum
a fost dezvoltat pe parcursul acestui studiu, programul este eficient si eficace, oferind sprijin si finantare
pentru dezvoltarea rurald, pentru dezvoltarea condusd de comunitate, cu feedback excelent din partea
ecosistemului siu. In plus, programul de stat a permis elaborarea unui program regulat, cu o eficacitate
importanta si in randul principalilor sai actori. Acest program este unic si eficient. Este considerat
constant si stabil de catre unele parti interesate, o sursa de finantare pentru GAL-uri, oferind sprijin pe
termen lung. Cu toate acestea, afirmatia data nu este pe deplin sustinuta de echipa de evaluare, deoarece
programul se confruntd cu unele puncte slabe discutate mai jos.

Acest studiu a permis in special evidentierea rolului central al AIPA in coordonarea implementarii
programului de stat, beneficiind de vasta sa experientd in managementul fondurilor, contribuind la o
implementare eficienta si bine organizata, cu o duratd rezonabila de gestionare a circuitului. Majoritatea
membrilor GAL-ului confirma, de asemenea, acest lucru, deoarece toti sunt de acord ca actiunile AIPA
privind aprobarea proiectelor si administrarea procesului sunt satisfacatoare, 32% dintre acestia
calificAndu-1 chiar drept ,,foarte satisfacator .

Asistenta si sprijinul Retelei nationale LEADER reprezinta, de asemenea, un punct forte principal
pentru managerii GAL 1n implementarea abordarii LEADER, toate GAL-urile participante facand parte
din aceasta.®?

Unul dintre principalii factori pentru eficacitatea programului LEADER de stat constd si in
unicitatea acestuia. Programul LEADER de stat este unic inh Moldova, oferind GAL-urilor oportunitati
de finantare si lucrand la dezvoltarea rurald in intregime.

Alte elemente care confirma eficacitatea programului este impactul semnificativ identificat Tn acest
studiu, in domeniile economic, social si de guvernantd locald, cu o puternica valoare adiaugata a
programului. Aceasta eficacitate si impact pot fi extinse chiar si la alti factori, cum ar fi preocuparea
pentru mediu sau protectia patrimoniului cultural, asiguratd de proiectele finantate in cadrul
programului.

Potrivit respondentilor la sondaj, toti beneficiarii sunt multumiti de sprijinul primit, facandu-I un
punct forte important pentru impactul si credibilitatea programului de stat LEADER.® In cele din urma,
dupa cum s-a vazut mai devreme in acest studiu, programul de stat LEADER din Moldova ia in
considerare si sustine includerea minoritatilor, a persoanelor vulnerabile, a femeilor si a tinerilor.

Printre principalele puncte forte ale programului LEADER in Moldova sunt respectarea celor
sapte principii ale abordarii, precum si a standardelor europene, acestea reprezentand atuuri
importante pentru implementarea programului. Desi factorii spre imbunatatire raman, asa cum se

61 \/ezi Anexa VII
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precizeaza In acest studiu, principiile de functionare ramén bine intelese, implementate si respectate la
nivel global in programul de stat.

Pe fondul recentului referendum privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeanad, in
care 50,43% din voturi au fost pentru, si in fata tensiunii majore dintre pro-europeni si pro-rusi din tara,
votul favorabil pentru aderare reprezinta un pas important inainte pentru tara in acest proces. Aderarea
tarii la abordarea LEADER si la principiile acesteia poate deveni astfel un factor de intirire a
sentimentului european, dar si de riaspandire a spiritului democratic, prin consolidarea abordarii
de jos 1n sus si a guvernirii locale. In plus, cooperarea transnationali posibila si incurajata de
abordarea LEADER poate contribui la consolidarea legaturilor dintre statele membre si Republica
Moldova.

In plus, trebuie mentionate alte citeva puncte forte. Una dintre ele consta in digitalizarea care are
loc Tn intreg programul, in special prin dezvoltarea platformei Moldova LEADER IT Soft pentru a
asigura o mai buna transparenta si comunicare, dar si pentru a imbunatati eficienta si eficacitatea
programului de stat, facilitind procesele de monitorizare si evaluare. Digitalizarea poate juca, de
asemenea, un rol important in simplificarea procesului administrativ, dar cel mai important in
asigurarea implementirii corecte a programului LEADER de stat.

In cele din urma, un ultim punct forte important care trebuie mentionat si dezvoltat este importanta
programului LEADER pentru accesarea de fonduri, dezvoltarea intreprinderilor mici, dobandirea
experientei si dezvoltarea capacititilor. Experienta si capacitatile locale reprezintd atuuri puternice
pentru actorii locali, care vor putea apoi sa solicite si alte finantari si sa consolideze dezvoltarea zonelor
rurale, gestion&nd n viitor proiecte cu mai multa eficienta, relevanta si impact.

Tn concluzie, programul de stat LEADER in Moldova este eficient si eficace, cu puncte forte

care confirmi complexitatea si relevanta programului. Cu toate acestea, raman puncte slabe

spre imbunititire, in special in ceea ce priveste sustenabilitatea programului de stat, puncte

care trebuie abordate si carora actorii ecosistemului LEADER vor trebui sa acorde o atentie
deosebita pentru a le rezolva.

2. Punctele slabe ale programului

Pe parcursul evaluarii si analizei au fost identificate mai multe puncte slabe ale programului. Dupa
cum s-a mentionat mai devreme 1n acest studiu, principala lacund a programului de stat, recunoscuta si
de toate partile interesate, este lipsa finantarii. Dupa cum am vazut pe parcursul acestui studiu, exista
o lipsd importantd de finantare, intrucat doar 37 de GAL-uri au fost finantate in cadrul primului apel,
ceea ce face ca celelalte GAL-uri sa ramana doi ani fara finantare de la bugetul de stat. Acest factor
reprezintd o amenintare la adresa existentei acestor GAL-uri, deoarece acestea nu isi pot realiza strategia
sau participa la dezvoltarea rurala fara finantare.

Aceasta lipsd de finantare joaca, de asemenea, un rol in dificultatea a GAL-urilor de a gestiona
procesele locale, de a se profesionaliza, deoarece sunt nevoite sa lupte pentru pastrarea resurselor, a
angajatilor cu norma Intreaga care au experienta si expertiza. Aceastd nevoie de profesionalizare a
GAL-urilor depinde si de disponibilitatea finantarii si de solutionarea lipsei de resurse. In plus, este
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esential sd subliniem ca sustenabilitatea nu va fi atinsa fara aceste resurse si fara o echipa instruita regulat
care lucreaza la programul de stat.

Acest factor poate fi mentionat si pentru AIPA, Intrucét pe parcursul interviurilor, fara a fi solicitat
intervievatilor, 43% dintre acestia au mentionat ciA AIPA are nevoie de mai multi angajati si
expertizi pentru a consolida capacititile pirtilor interesate din ecosistemul LEADER.%*

Au apdrut si remarci in legatura cu organizarea masurilor finantate, si anume imposibilitatea de a
muta anumite sume alocate de la o masura la alta, precum si finantarea administrativa limitatd. Aceasta
cu norma intreagd, care ar putea apoi sa se specializeze si sa atraga alte fonduri pentru GAL.

In plus, lipsa finantarii conduce din ce in ce mai mult GAL-urile citre concurentd, in loc si
Tncurajeze cooperarea intre ele, amenintand nucleul abordarii LEADER.

Tn final, au fost exprimate cateva remarci recurente, precum problema sistemului de monitorizare
si evaluare, unul dintre principalele puncte slabe pentru eficacitatea si sustenabilitatea programului de
stat LEADER. Un sistem de monitorizare si evaluare joaca un rol central In implementarea efectiva a
programului de stat si sustenabilitatea acestuia. Prin urmare, aceastd lipsd Tmpiedicd Tmbunatatirea
aplicarii proiectelor prin Invatarea de la acestea, urmarirea implementarii lor si asigurarea sustenabilitatii
lor pe termen lung.

Aceasta lipsa poate fi gasita si in sustenabilitatea planificata a proiectelor si a programului, deoarece
in proiecte sunt implementate putine actiuni pentru a asigura sustenabilitatea odatd ce finantarea se
incheie. Aceastd durabilitate neasiguratd slabeste programul national LEADER si trebuie sd fie o
prioritate pentru urmadtorii pasi ai programului de stat. Acest factor este intdrit de dependenta de
donatori pentru finantarea GAL-urilor si asigurarea dezvoltarii acestora. Aceastd dependenta
trebuie rezolvata, iar programul de stat trebuie sa fie detinut de Republica Moldova pentru a-i asigura
sustenabilitatea si eficacitatea.

in plus, unele parti interesate si-au exprimat dificultatea de a intelege cadrul LEADER, procesele
sale si responsabilititile fiecirui membru al umbrelei LEADER. In cadrul sondajului, intrebati despre
principalele puncte de nemultumire ale beneficiarilor programului LEADER, complexitatea
birocratizirii si volumul de documente au fost mentionate de mai multe parti interesate. Intr-adevir,
38% dintre cei intervievati au exprimat sarcina administrativa ca fiind o slibiciune a programului
LEADER.%®

In cele din urma, opiniile exprimate cu privire la punctele slabe ale programului constau si n
intirzierea transferului si cuantumul contributiilor proprii care trebuie asigurate in proiecte.

Pe parcursul acestei evaluiri, au fost identificate cateva puncte slabe ca puncte de precautie,
care trebuie luate in considerare cu atentie de citre partile interesate din ecosistemul
LEADER. Tn cadrul programului de stat, cele mai multe probleme semnalate rezulti din
dificultiti in finantare. Altele, cum ar fi sistemul de monitorizare si evaluare sau cadrul de
reglementare, necesiti imbunatatiri pentru asigurarea unei comuniciri transparente. Toate
aceste puncte vor fi supuse recomandarilor din aceasti evaluare concludenta in partea
urmatoare.

64 \Vezi Anexa VI
85 Vezi Anexa VI
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I1l. Recomandari si perspective pentru viitor

Disclaimer: Echipa de evaluare ar dori sd sublinieze ca aceste recomandari se completeazd reciproc,
permitdand o imbunatdtire generala a programului de stat LEADER. Fiind interconectate, aceste
recomandari pot fi totusi aplicate separat.

1. Lipsa de resurse umane si profesionalizare

Dupa cum subliniaza acest studiu, existd o lipsa importanta de resurse umane de depasit in cadrul
ecosistemului LEADER. Aceastd declaratie poate fi aplicatd mai multor organizatii care participa la
programul de stat. In cadrul institutiilor programului de stat LEADER, AIPA joaci un rol central. Cu
toate acestea, pe parcursul acestei evaluari a fost observata o lipsa importanta de resurse umane n cadrul
agentiei. Echipa de evaluare recomanda deci consolidarea AIPA prin angajarea de personal
suplimentar pentru a asigura o mai buna eficienta si eficacitate in cadrul institutiei.

Aditional, programul LEADER reprezinta un sistem unic, pentru care membrii personalului trebuie
sa fie instruiti. Prin urmare, existd o nevoie importanta de instruire in randul resurselor umane din
programul de stat LEADER si al partilor interesate. Echipa de evaluare recomanda oferirea de formare
si invatare profesionald cu privire la abordarea si programul LEADER si specificul acestuia
angajatilor pentru a asigura expertiza personalului si o eficienta mai buna. Acest lucru se poate face n
cadrul atelierelor, sesiuni de formare online etc.

Tn randul GAL-urilor rimane o lipsd importanta de resurse umane si expertiza. Pentru a asigura
eficienta actiunii acestora, GAL-urile trebuie sa fie capabile si angajeze personal cu norma
intreaga, instruit pe programul LEADER, pentru a obtine expertiza necesara pentru proiectele care
urmeaza sa fie gestionate si pentru a realiza strategiile de dezvoltare locala. Cu toate acestea, pentru a
se asigura ca GAL-urile sunt capabile sd angajeze specialisti si sa functioneze, sunt necesare fonduri
mai mari. Aceste fonduri mai mari pot fi furnizate fie prin acordarea de flexibilitate intre cele doua
masuri, pentru a acoperi costurile si resursele administrative ale GAL-urilor, fie prin cresterea
fondurilor totale acordate GAL-urilor, rezolvand astfel problema lipsei de finantare.

2. Diversitatea fondurilor: o necesitate pentru sustenabilitate?

Dupa cum s-a exprimat clar in cadrul acestui studiu, o lipsa importantd de finantare este principala
problema a programului de stat LEADER in Republica Moldova. Pe masura ce donatorii elaboreaza
strategii de iesire din LEADER, iar finantarea lor se apropie de final, acest moment reprezintd
oportunitatea si necesitatea ca guvernul si se impuna si sa sustind programul de stat. Finantarea din
programul de stat totusi rimane insuficienta, 37 de GAL-uri fiind finantate Tn primul apel national, iar
n cel de-al doilea apel national - doar 31 din 51 de GAL-uri sunt finantate. Aceasta lipsa de finantare
reprezintd amenintari semnificative pentru sustenabilitatea programului de stat, deoarece GAL-urile s-
au bazat de mult timp pe munca voluntara si acum trebuie sa fie capabile sd angajeze personal pentru a
urmiri obiectivele de dezvoltare rurala. in plus, lipsa de finantare nu numai ca intrerupe procesul de
dezvoltare a regiunii GAL-urilor, dar poate avea un impact suplimentar asupra propriei lor dezvoltari si
a capacitatilor institutionale, deoarece este riscul ca angajatii instruiti sa paraseasca GAL-ul daca acesta
din urma nu este finantat pentru o perioada mai indelungata. Unul dintre principalele puncte forte ale
abordarii LEADER consta in valoarea adaugatd si increderea construitd cu populatia si diversele
comunitati. Lipsa finantarii si incapacitatea GAL-urilor de a sustine proiecte pot determina populatia
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din Moldova rurala sa-si piarda increderea pe care o acordd GAL-urilor si increderea in programul de
stat LEADER.

Pentru a raspunde la aceasta intrebare esentiald, pot fi implementate mai multe solutii. Prima si
principala solutie ar fi cresterea finantarii globale acordate de Minister. Intrucat in prezent se evalueazi
functionarea programului de stat LEADER, o crestere a bugetului global, un obiectiv final ar fi
majorarea treptati a sumei de la 5% pana la 10% acordata programului de stat LEADER.
Aceasta ar reprezenta cea mai eficienta si semnificativa solutie pentru problema centrala de lipsa a
finantarii.

Tntre timp, GAL-urile sunt incurajate de echipa de evaluare si-si dezvolte procesele pentru a
atrage finantare si din alte surse, cum ar fi granturi regionale, granturi nationale, parteneriate cu
binci si chiar filantropii. Acest lucru se poate face si prin adoptarea unei abordari multi-fond,
indreptandu-se din ce in ce mai mult catre diversificarea finantarii, pentru a depinde mai putin de
finantarea ministerului. Acest proces este, de asemenea, din ce In ce mai frecvent in Uniunea Europeana,
deoarece GAL-urile se indreapta catre finantare multipla pentru a asigura si sprijini mai multe proiecte
si pentru a extinde tipurile de proiecte sprijinite. O abordare multi-fond, similara cu cea europeana, ar
putea fi creata la nivel national, consolidata de mai multe ministere si politici de finantare a programului
de stat LEADER. Utilizarea unui numar mai mare de fonduri din diverse surse va fi 0 necesitate pentru
a asigura sustenabilitatea programului de stat LEADER in Moldova.

3. O metoda mai buna de monitorizare si evaluare

Dupa cum s-a mentionat anterior, nu exista un sistem adecvat de monitorizare si evaluare (M&E) 1n
vigoare la momentul redactarii acestui studiu. Un sistem corespunzator care sa fie utilizat la nivel
national ar asigura realizarea eficientd a SDL si implementarea corectd a programului de stat LEADER.
Desi este in prezent in curs de dezvoltare, se pare cd nu toate GAL-urile sunt la curent cu aceastd
evolutie. Echipa de evaluare recomandi consolidarea comunicirii si a transparentei pentru a asigura
accesul la informatii si la astfel de sisteme si modele pentru toate GAL-urile. Un sistem national este
esential pentru a asigura date si evaluari coerente de-a lungul anilor, dar poate ramane flexibil pentru a
permite GAL-urilor sa-1 adapteze la comunitati si specificitatea lor.

in timpul dezvoltarii unui astfel de sistem, echipa de evaluare recomandi insistent luarea in
considerare a urmadtoarelor sugestii. Aceste recomandari se bazeazd pe sistemul utilizat in Franta.
Aceasta din urma este o abordare regionald, dar un sistem M&E national poate fi utilizat si in alte tari
ale UE.

Sistemul de evaluare si monitorizare ar trebui sa aiba mai multe obiective: trebuie sa verifice
daca SDL raspunde nevoilor locale, ofera solutii inovatoare si implementeazi actiuni durabile...
In plus, trebuie si utilizeze o abordare cuprinzitoare a dezvoltarii locale, tinand cont de schimbirile
acesteia, indiferent daca acestea sunt climatice, demografice, sociale etc.

Aditional, echipa de evaluare recomandi evaluarea activitatilor de coordonare ale GAL, a
implementarii abordarii LEADER si a valorii adiugate a acesteia.

Evaluérile intermediare sunt esentiale si vor ajuta la ajustarea si adaptarea proceselor in
timpul perioadei de programare, acolo unde este necesar. Aceastd evaluare trebuie sa evalueze
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rezultatele obtinute in comparatie cu obiectivele stabilite din SDL, sd evidentieze punctele tari si
punctele slabe pentru a permite o autoevaluare, precum si sa evidentieze zonele de imbunatatire.

4. Un ecosistem LEADER profesionalizat si instruit

Dupa cum au mentionat partile interesate, dar a fost indicat si de echipa de evaluare, ecosistemul
LEADER trebuie sa fie profesionalizat si instruit. Acest element trebuie directionat in special catre
GAL-uri si alte parti interesate. GAL-urile se striduiesc sa rdspunda la lipsa resurselor umane. in plus,
acestea s-au bazat de mult timp pe munca voluntara. Totusi, aceastd munca voluntara trebuie s inceteze,
pentru a face loc angajarilor, cu specialisti dedicati muncii GAL si programului de stat LEADER. In
plus, in fata lipsei de finantare, GAL-urile risca acum sa-si piarda increderea populatiei rurale, sau chiar
sa dispara complet, deoarece nu pot continua sa existe fara a fi deloc finantate.

Pentru a asigura eficienta programului LEADER, a indeplini obiectivele strategice nationale de
dezvoltare rurala, GAL-urile trebuie tratate ca o piatra de temelie a programului LEADER de stat, cu
angajati cu norma intreaga, experti si instruire. Acest argument este intarit si mai mult de unele deficiente
semnalate in timpul acestui studiu, fatd de relevanta proiectelor selectate de GAL-uri. Expertiza si
profesionalizarea GAL-urilor asigura deschiderea drumului catre proiecte mai calitative si mai eficiente
si, in cele din urma, consolidarea dezvoltarii rurale. Echipa de evaluare recomanda deci oferirea GAL-
urilor mijloacele de a angaja personal cu norma intreaga, astfel solutionand lipsa de resurse umane
si de finantare.

Echipa de evaluare recomanda, de asemenea, institutiilor de stat si Retelei Nationale de Dezvoltare
Ruralda LEADER sa ofere formare si invatare profesionali membrilor GAL pentru a asigura
intelegerea abordarii si a programului de stat LEADER, precum si pentru a asigura participarea lor
efectiva la dezvoltarea rurald. Echipa de evaluare recomanda, de asemenea, ca la dispozitia GAL-urilor
sa fie pusi experti care sa-i indrume, consolidand expertiza oferita GAL-urilor, mai ales atunci cand
acestea sunt in curs de creare sau abia la inceput de cale. Aceastd formare ar permite, de asemenea,
compensarea diferentelor de experienta si expertiza dintre GAL-urile noi si cele mai vechi, pentru a
asigura o abordare mai echitabila.

5. Simplificare: reducerea sarcinii administrative

Pentru a asigura eficacitatea programului de stat LEADER, echipa de evaluare recomanda, de
asemenea, reducerea sarcinii administrative asociate cu programul de stat. Dupa cum a fost
dezvaluit in cadrul acestui studiu, procesul de participare la programul de stat LEADER poate fi
complex, iar GAL-urile s-au exprimat cu privire la mai multe dificultati. Una dintre principalele
dificultdti constd in diferitele limbi care pot fi solicitate pentru depunerea documentelor oficiale,
documentatia putand fi solicitatd si/sau depusa fie in limba romana, fie in rusa. In ciuda pasului ficut
catre GAL-uri de catre MAIA prin traducerea tuturor modelelor in limba rusa, echipa de evaluare
recomanda asigurarea unui proces administrativ mai usor, a avea o discutie oficiala intre guvern,
GAL-uri, AIPA si Retea pentru a determina daci documentele oficiale ar trebui sau nu sa fie
acceptate Tn ambele limbi.
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Procesul de digitalizare este unul in crestere, cu platforma MLIS n curs de dezvoltare. Digitalizarea
este recomandati de echipa de evaluare, asa cum poate avea un rol major in simplificarea
procesului administrativ, in adunarea si pastrarea documentatiei si in gestionarea proceselor ntr-o
singura platforma online.

Tn plus, in timpul acestui studiu, a fost identificati o anumita incertitudine cu privire la procesele
administrative n randul partilor interesate. Pentru a asigura o mai buna intelegere si pentru a participa
la reducerea poverii administrative, echipa de evaluare recomandi crearea unor linii directoare
suplimentare care sa intareasca accesibilitatea la programul de stat LEADER si sa asigure intelegerea
acestuia.

In cele din urma, simplificarea procesului administrativ poate avea, de asemenea, un rol in facilitarea
si accelerarea procesarii datelor si a platilor.

6. Promovare mai puternici: o voce comuna pentru probleme comune

Ecosistemul LEADER se confrunta cu mai multe provocari, multe din acestea fiind impartasite de
toti sau de majoritatea membrilor ai umbrelei LEADER. Echipa de evaluare recomanda tuturor
actorilor ecosistemului LEADER s consolideze comunicarea si sa gaseasca solutii comune.

Tn plus, echipa de evaluare recomandi GAL-urilor si dezvolte 0 promovare mai puternica,
baz&ndu-se pe sprijinul tehnic al organizatiilor precum Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurald
LEADER. Echipa recomanda utilizarea acestei platforme pentru a gasi o voce comuna care sd exprime
problemele comune si sa fie auzita la un nivel inalt, astfel incat sa poata fi gasite solutii. Platformele si
organizatiile precum RNDRL trebuie sa isi asume un rol de sprijin, nu doar financiar, ci si tehnic.

7. O necesitate potentiala pentru revizuirea cadrului legal

Pentru a raspunde principalelor puncte slabe ale programului de stat LEADER, trebuie implementate
unele modificari n cadrul normativ. Pe 1anga recomandarile anterioare, echipa de evaluare recomanda
revizuirea cadrului programului de stat LEADER n ansamblu: elaborarea unor linii directoare si
reglementdri clare pentru fiecare parte interesata, dar si specificarea rolurilor asumate de fiecare actor,
oferind un cadru clar cu responsabilitati distincte si contacte. Revizuirea cadrului va contribui la usurarea
sarcinii administrative, deoarece aceste recomandari se completeaza reciproc.

Pe de alta parte, echipa de evaluare recomanda ca structura juridica a programului national
sa fie revizuita pentru a o alinia la problemele actuale, cum ar fi acordarea de flexibilitate suplimentara
in masurile 1 si 2.

8. Comunicare mai buna prin digitalizare
Dupa cum s-a mentionat deja, programul LEADER de stat si partile interesate trebuie sa 1si
imbunatateasca comunicarea. Aceastd comunicare joacd un rol major in asigurarea implementarii

corespunzatoare a abordarii LEADER, diseminarea rezultatelor proiectelor, bund cooperare, dar si
asigurarea transparentei la fiecare etapa a proiectelor.
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O comunicare mai bund poate fi realizatd prin digitalizare. Respectiv, echipa de evaluare
recomandi si se continue procesul de digitalizare si sa se asigure cd fiecare parte interesata
beneficiaza de un nivel egal de digitalizare. Digitalizarea programului LEADER de stat poate si trebuie
sd fie un factor principal pentru imbunatatirea transparentei si a comunicarii.

Tntru consolidarea comunicirii, echipa de evaluare recomandai ca transparenta si fie unul dintre
obiectivele cheie in cadrul programului LEADER de stat si imbunititirea acestuia, pentru a
asigura implementarea corecta a programului de stat, schimbul de informatii si bune practici precum si
respectarea abordarii LEADER. Transparenta va asigura pentru procesele de monitorizare si evaluare
capacitatea de a verifica utilizarea corespunzitoare a granturilor. De asemenea, reprezinta un element
cheie pentru construirea increderii intre partile interesate, dar si fatd de populatie.

Increderea populatiei rurale in programul de stat LEADER trebuie consolidatd. Echipa de
evaluare recomandi imbunititirea comunicarii cu locuitorii din mediul rural, prin participarea la
procesele mentionate mai sus, dar si prin implementarea mai multor campanii de informare. GAL-urile
trebuie sa-si consolideze eforturile de comunicare fatd de populatia rurald pe care o acoperd,
intreprinderile locale si reprezentantii alesi, iar acest lucru trebuie sustinut atat de reteaua nationala
rurald, cat si de minister. Ministerul trebuie sa ajute si atunci cand vine vorba de sensibilizarea
autoritatilor locale.

Tn cele din urma, pentru a asigura implementarea corespunzitoare a programului de stat LEADER
si eficacitatea acestuia, echipa de evaluare recomandia imbunititirea comunicarii intre partile
interesate, Tn special intre GAL-uri si localnici, intre GAL-uri, dar si intre GAL-uri si Minister. Aceasta
comunicare mai buna poate fi realizatd prin recomandarile de mai sus, precum si prin consolidarea
spiritului de promovare si advocacy.

9. Obiectivul final pentru sustenabilitate

In cele din urma, principala dezbatere pe parcursul acestei evaluiri a fost sustenabilitatea

rde,wy

asigura sustenabilitatea acestuia.

Acest studiu demonstreaza clar impactul si eficacitatea programului LEADER, Tmbunatatind
conditiile de viatd pentru Moldova rurala, jucand un rol central in atingerea obiectivelor de dezvoltare
rurald. Acest impact nu ar fi atins fard programul LEADER si, in special, fard activitatea GAL in
Moldova rurald. Cu toate acestea, acest impact nu poate fi atins fara finantare, deja insuficientd pentru
finantarea tuturor GAL-urilor. Intrucat strategia nationala exprimata de guvern este sa acopere intregul
teritoriu al Republicii Moldova, pentru ca GAL-urile sa fie eficiente si cu impact, va exista 0 nevoie
clara de crestere a finantirii la nivel de stat, in timp ce GAL-urile trebuie si se indrepte simultan
citre multifinantare. Fard aceasta crestere a finantarii, crearea GAL-urilor nu va fi sustenabila. Cu
toate acestea, crearea unor GAL-uri suficiente pentru a acoperi intregul teritoriu este un pas cheie
n atingerea obiectivelor nationale strategice pentru dezvoltarea rurala.

Pe de alta parte, intreruperea crearii de GAL-uri va permite concentrarea pe cele existente,
desi solutii financiare raman inca de gasit. Cu toate acestea, aceastd decizie ar reprezenta atunci un
obstacol major in realizarea strategiilor nationale. In plus, aceasti decizie ar priva restul Moldovei
rurale de a beneficia de acest program de stat de dezvoltare a regiunii lor. O astfel de decizie ar
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avea, de asemenea, un impact semnificativ asupra cooperirii dintre GAL-uri, sporind si mai mult
concurenta.

Echipa de evaluare recomanda continuarea crearii GAL, gasirea de surse suplimentare de
finantare si cresterea finantarii la nivel de stat. Cele mai multe provocari enumerate in acest studiu,
cum ar fi profesionalizarea GAL-urilor sau relevanta proiectelor, pot fi solutionate prin rezolvarea
dificultatilor de finantare si prin consolidarea sprijinului si a profesionalizarii partilor interesate.
Programul de stat LEADER are un rol central in atingerea obiectivelor nationale si in dezvoltarea rurala.
Pe masura ce tara intra oficial in procesul de aderare la UE, programul de stat LEADER poate actiona
ca argument in favoarea aderarii. Cand procesul de aderare va fi in cele din urma validat, acest program
de stat va deveni parte integrantd a LEADER la scara europeana.
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V. Provocari intampinate

Pe parcursul acestui studiu, au fost intalnite o serie de provocari. Acestea au trebuit rezolvate sau
adaptate pentru a asigura finalizarea cu succes a studiului. Prima provocare intdmpinatd de echipa de
evaluare a fost o intrerupere a calendarului proiectului, provocand o intarziere de 3 luni in lansarea
evaluarii. Aceasta intarziere a determinat echipa de evaluare sa 1si revizuiasca calendarul pentru a se
asigura ca proiectul ar putea fi finalizat intr-un interval de timp mai scurt. Cu toate acestea, ca urmare a
bunei organizari si a implicarii puternice a echipei de evaluare, evaluarea implementérii programului de
stat LEADER in Moldova a fost finalizata la timp.

O a doua provocare care a aparut in timpul studiului a fost bariera lingvisticd. Majoritatea
cercetarilor au fost efectuate n limba engleza. Cu toate acestea, Intrucat engleza nu este vorbita de toti
cei implicati In program in Moldova, a trebuit sa se tind cont de o bariera lingvistica. Aceastd barierad a
fost intarita de diversitatea limbilor vorbite in Moldova, preponderent romana si rusa. Cu toate acestea,
datorita sprijinului membrilor Comitetului de Coordonare pentru interviurile si traducerile in limba
romand, angajarea unui traducator pentru interviurile in limba rusd si utilizarea instrumentelor de
traducere online pentru sondajele transmise in limba romand, echipa de evaluare a reusit depasirea
barierelor lingvistice pentru a asigura o buna intelegere de catre toate partile interesate.

O alta dificultate intampinata de echipa de evaluare a fost realizarea corecta a sondajului. Pentru a
indeplini obiectivele acestui studiu, sondajul a trebuit sa fie redactat in asa fel incat sa fie foarte complet,
cuprinzand toate informatiile esentiale. Prin urmare, acesta a fost foarte lung, ceea ce ar fi putut fi o
piedici pentru respondenti. In plus, intrucat managerii GAL nu cunosteau echipa de evaluare, acest
factor a reprezentat o provocare suplimentara pentru diseminarea si colectarea raspunsurilor la acest
sondaj. In cele din urma, ultima provocare intalnit a tinut de sectiunile descriptive, unde au raspuns
mai putini respondenti. Aceasta provocare a fost adaptatd de membrii echipei, bazandu-se mai mult pe
raspunsurile de alegere pentru acest studiu si obtinadnd informatii suplimentare si descriptive in timpul
interviurilor. Ca urmare a tuturor acestor provocari, sondajul a primit un total de 26 de raspunsuri, mai
putin decat obiectivul stabilit pentru acest studiu.

Obtinerea de informatii prin sondaje si interviuri a reprezentat si o provocare in ceea ce priveste
stabilirea contactului cu partile interesate din anumite regiuni, in special In Gégauzia. Drept urmare,
vocile actorilor din aceste regiuni pareau a fi puse la o parte si a fost dificil de a stabili contactul. Cu
toate acestea, Tn timpul celei de-a doua deplasari de mobilitate organizata in Moldova, echipa de evaluare
a putut sa viziteze GAL-urile din Gagauzia pentru a obtine feedback-ul acestora. Asadar, pentru
dezvoltarea programului de stat, este important sa se asigure ca toti actorii interesati din toate regiunile
Moldovei sunt ascultati.

In cele din urma, infiintarea programului de stat LEADER in Moldova implici multe parti interesate,
multi oameni din diferite organizatii. Toti acesti oameni aveau, asadar, opinii si interese diferite si multe
grupuri de interese erau in joc. Una dintre provocdrile in realizarea acestei evaluari a fost, prin urmare,
asigurarea faptului ca analizele si rezultatele furnizate sunt cat mai impartiale posibil, in ciuda
potentialelor conflicte de interese ale informatiilor partinitoare.

Cu toate acestea, echipa de evaluare Leader France consideri cd a depasit cu succes toate
provocarile cu care s-a confruntat in furnizarea unei evaluari neutre care sa fie in interesul
viitorului programului de stat LEADER in Republica Moldova.
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V. LEADER in alte tari

Aceastd comparatie evidentiaza atit asemanarile in ceea ce priveste aderarea la structurile ghidate

de UE, cat si adaptarile specifice pe care le-a facut fiecare tara pentru a se potrivi cu contextele locale.

Echipa de evaluare incearca aici sa evidentieze implementarea abordarii LEADER in alte tari din UE si

din afara UE.
Aspectul Moldova Serbia Macedonia de | Lituania (UE)
Nord
Implicarea Sprijinit initial | Nicio implicare | Sprijinit de Sprijinit de fondurile
donatorilor de fondurile a donatorilor in | fondurile structurale ale UE n

partenerilor

dezvoltarea

partenerilor

timpul fazei sale initiale

este finantat
acum din
fondurile

sustinut doar de
Proiectele
Nationale de

functional ca
masura in
programele de

externi, cum ar | programului externi, precum | de implementare. Tn
fi sprijinul din | LEADER. Cooperarea fazele incipiente (2004—
partea UE, Internationala 2006), fondurile UE au
Polish Aid, Germana si acoperit activitati de
USAID si USAID. consolidare a
guvernele capacitatilor pentru
german si formarea GAL-urilor si
austriac. dezvoltarea proiectelor-
pilot.
Legislatie si Din 2021, Modificarea GAL-urile sunt | Abordarea LEADER a
sprijin GAL-urile sunt | Legii oficializate ca fost integrata in
inregistrate ca | agriculturii si persoane Programul National de
persoane dezvoltarii juridice si Dezvoltare Rurala
juridice, iar rurale pentru nregistrate n (PNDR) al Lituaniei din
programul implementarea | registrul GAL 2004, cu GAL-urile
LEADER a SDL 1n 2013, al Ministerului oficializate ca asociatii
devenit Tnaintea Agriculturii, conform dreptului civil.
national/de stat | primului apel Padurilor si Acest cadru legal asigura
n 2022, ca public din Economiei conformitatea cu
parte a politicii | 2019. Apelor politicile UE si nationale
MAIA pentru (MAFWE). de dezvoltare rurala.
dezvoltare Programul
rurala. LEADER este
reglementat n
Legea nationala
cu privire la
agricultura si
dezvoltarea
rurala.
Finantare Programul de Deocamdata, LEADER 5-7% din bugetul PNDR
bugetara stat LEADER | programul este | nefiind inca al Lituaniei sunt alocate

pentru LEADER.
Finantat integral din
contributiile UE si
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nationale, pana
la 5% din
Fondul
National pentru
Agricultura si
Dezvoltare
Rurala al
Republicii
Moldova.

consolidare a
capacitatilor
initiale, in
asteptarea
acreditarii de la
IPARD pentru
2025.

dezvoltare
rurald, deci nu
este sprijinit
financiar din
partea statului.
Deocamdata,
programul este
sustinut doar de
Proiectele
Nationale
pentru
consolidarea
capacitatii
initiale, In
asteptarea
acreditarii de la
IPARD.

nationale. Finantarea
include o combinatie de
contributii UE (pana la
85%) si cofinantare
nationala (15%). GAL-
urile primesc sprijin
pentru costurile
operationale si
implementarea SDL.

Reglementare
GAL

GAL-urile sunt
reglementate in
componenta si
guvernarea lor
de Legea nr.
50/2021.
Acestea sunt,

Nu exista legi
specifice pentru
GAL-uri, cu
exceptia Legii
privind
agricultura si
dezvoltarea

GAL-urile sunt
nregistrate ca
organizatii
neguvernament
ale n registrul
central.

Exista si legi

GAL-urile urmeaza
directivele UE cu reguli
nationale de guvernanta
si responsabilitate.

de asemenea, rurald specifice
ghidate de un mentionatd mai | privind
Ghid oficial sus, care pregatirea si
pentru GAL- ghideaza GAL- | implementarea
uri. urile care SDL, dar si
urmeaza sa fie | conditiile de
finantate prin nregistrare a
IPARD. GAL-urilor in
registrul
MAFWE.
Structura si Componenta Componenta Componenta Se aliniaza cerintelor UE,
guvernanta conform conform conform inclusiv reprezentarea
GAL reglementarilor | reglementarilor | reglementarilor | sectoarelor economice,
UE, cu cele trei | UE, cu cele trei | UE, cu celetrei | sociale si publice.
sectoare sectoare sectoare
reprezentate in | reprezentate in | reprezentate n
mod egal. mod egal si mod egal,
procente precum si tineri
minime pentru | si femei
tineret si femei. | reprezentate.
Functionarea | Afinceputcu8 | Au fost Au fost 49 de GAL-uriin
GAL GAL-uri pilot | infiintate 21 de | infiintate si functiune, care acopera
in 2016 pana la | GAL-uri dupa toate zonele rurale.
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40 pana in

apelul public

Tnregistrate 8

2022, din 2019. GAL-uri.
implementand
peste 850 de
proiecte. Tn
prezent, exista
51 de GAL-uri.
Programul Nu se aplica Sprijinul pentru | Sprijinul pentru | Nu se aplica. Pe deplin
IPARD IlII Moldovei, desi | abordarea abordarea integrat Tn implementarea
instrumentul LEADER este | LEADER este nationala de catre
LEADER oferit Tn cadrul | oferitin cadrul | Lituania a politicilor
opereaza cu IPARD III si IPARD III si rurale ale UE.
initiative UE. masurile sale 9 | masurile sale 9
(asistenta (asistenta
tehnicd) si 5 tehnica) si 5
(sprijin pentru | (sprijin pentru
implementare). | implementare).
Statutul de Implementat pe | IPARD Il11n IPARD Il in Acreditat pe deplin ca
acreditare deplin si asteptarea asteptarea parte a politicilor UE de
recunoscut la acreditarii acreditarii dezvoltare rurala.
nivel national, | pentru pentru
sustinut de sprijinirea sprijinirea
fonduri finantarii. finantdrii.
nationale si
inca de unii
parteneri de
dezvoltare
externi.
Principiile Cele sapte Cele sapte Cele sapte Pe deplin aliniat la cele
LEADER si principii sunt principii sunt principii sunt sapte principii ale UE;
SDL aliniate cu UE | aliniate cu UE | aliniate cu UE | baza pentru crearea si
si sunt pe si sunt integrate | si sunt integrate | implementarea SDL.
deplin integrate | ca parte a SDL. | ca parte a SDL,
in reglementari n ciuda
si SDL. resurselor
financiare
limitate si a
lipsei de
angajament din
partea partilor
interesate
locale.
Monitorizare | Un proces de Comitetul de Nu exista niciun | Un sistem national bine

si evaluare

monitorizare si

Monitorizare

sistem.

stabilit monitorizeaza
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evaluare este In
proces de
dezvoltare la
nivel national

IPARD I
ofera
informatii, dar
nu evalueaza.

Comitetul de
Monitorizare
IPARD III ofera
informatii, dar

performanta GAL si
evalueaza anual
rezultatele SDL.
Ministerul Agriculturii,

pentru a fi nu evalueaza. n colaborare cu GAL-
utilizat de urile, urmareste progresul
partile SDL si implementarea
interesate. proiectelor. Rapoartele
sunt prezentate in mod
regulat catre UE.
Evaluarea SDL sunt SDL sunt N/A SDL sunt evaluate de
SDL evaluate de un | evaluate de Ministerul Agriculturii Tn
comitet experti externi colaborare cu partile
national de Tn baza interesate, concentrandu-
evaluare, anumitor se pe impactul socio-
inclusiv AIPA | criterii (tineri, economic si de mediu.
st MAIA, femei, zone

pentru selectia
lor in baza unei
grile de
selectie.

protejate etc.).

61




Bibliografie

Documente legislative:

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald, Parlamentul Republicii
Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc _id=144148&Ilang=ro

Legea nr. 50 din 09.04.2021 privind Grupurile de Actiune Locala, Parlamentul Republicii
Moldova
Hotardrea Guvernului nr. 277 din 27.04.2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind

acordarea subventiilor Tn avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului
LEADER, Guvernul Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131109&lang=ro

Regulamentul de functionare a Comisiei de selectare si aprobare, Anexa nr. 2 la Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 75/2022

Hotardrea Guvernului nr. 391/2022 privind informarea cadastrald a activitdtilor agricole,
Guvernul Republicii Moldova

Legea nr. 71 din 31.03.2023 cu privire la subventionarea in agriculturda si mediul rural,
Parlamentul Republicii Moldova,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144143&lang=ro

Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald (SNDAR 2023-2030), Guvernul

Republicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136318&lang=ro
Strategia Nationald de Dezvoltare Moldova — 2030, Baza de date FAOLEX,
https://faoclex.fao.org/docs/pdf/mol223409.pdf

Strategii de Dezvoltare Locala, Grupuri de Actiune Locala, 2023-2024

Hotardarea Guvernului nr. 509 din 17.07.2024 pentru aprobarea Regulamentului resursei
informationale formata din Sistemul Informational ,,Moldova LEADER IT Soft” (MLIS),
Guvernul Republicii Moldova

Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului de Monitorizare, Anexa nr. 2 la

Ordinul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 77/2024

Rapoarte:

Raport privind gestionarea Fondului Nayional pentru Dezvoltarea Agriculturii si Mediului
Rural, AIPA, 2023

Evaluarea finala externa a proiectului ,, Moldova Rural LEADER Project”, finantat de USAID
si Polish Aid, Strategicus, 07/2023

Indicatori generali privind implicarea femeilor, Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala
LEADER

62


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144148&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=131109&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144143&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136318&lang=ro
https://faolex.fao.org/docs/pdf/mol223409.pdf

LEADER 1n Republica Moldova, Reteaua Nationala de Dezvoltare Ruralda LEADER, 2023

Articole:

Ocuparea fortei de munca in agricultura (% din totalul ocuparii fortei de munca) (estimare
OIM modelata) — Moldova, Banca Mondiala,
https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=MD

Populatia refugiata pe tara sau teritoriu de origine — Moldova, Banca Mondiala,

https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=MD

Incluziunea sociala, Banca Mondiala, https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion

Calitatea vietii si  bundstarea merg adesea mdna in mdnd, INSEE, 2013,

https://www.insee.fr/en/statistiques/1281415

Software-ul Moldova LEADER IT, dezvoltat cu asistenta UE, trece in faza de testare in randul

partilor  interesate, ~ EU4Moldova,  https://eu4moldova.eu/moldova-leader-it-software-

developed-with-the-eu-assistance-undergoes-the-testing-phase-among-stakeholders/

In  Moldova, turismul rural accelereaza cresterea economica locala, PNUD,

https://www.undp.org/moldova/blog/moldova-rural-tourism-puts-local-economic-growth-fast-

track

Reteaua nationala LEADER din Republica Moldova pentru dezvoltare rurala durabila,
RNDRL, https://leaderin.md/en/12552-2/

Treizeci si sapte de grupuri de actiune locala primesc finantare prin Programul LEADER in
Moldova, Agentia Informationala de Stat Moldpres,
https://www.moldpres.md/en/news/2024/09/20/24007492

LEADER explicat, Reteaua EU-PAC, https://eu-cap-

network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained en

63


https://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS?locations=MD
https://data.worldbank.org/indicator/SM.POP.REFG.OR?locations=MD
https://www.worldbank.org/en/topic/social-inclusion
https://www.insee.fr/en/statistiques/1281415
https://eu4moldova.eu/moldova-leader-it-software-developed-with-the-eu-assistance-undergoes-the-testing-phase-among-stakeholders/
https://eu4moldova.eu/moldova-leader-it-software-developed-with-the-eu-assistance-undergoes-the-testing-phase-among-stakeholders/
https://www.undp.org/moldova/blog/moldova-rural-tourism-puts-local-economic-growth-fast-track
https://www.undp.org/moldova/blog/moldova-rural-tourism-puts-local-economic-growth-fast-track
https://leaderin.md/en/12552-2/
https://www.moldpres.md/en/news/2024/09/20/24007492
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader/leader-explained_en

Anexe

Anexa I: Protocolul interviului semi-structurat pentru partenerii de dezvoltare externi
Anexa I1: Protocolul interviului semi-structurat pentru autoritatile publice centrale
Anexa I11: Protocolul interviului semi-structurat pentru managerii GAL

Anexa IV: Protocolul interviului semi-structurat pentru alti parteneri

Anexa V: Protocolul interviului semi-structurat SFPL

Anexa VI: Analiza interviurilor

Anexa VII: Modelul sondajului si rezumat

64



Anexa | - Protocolul interviului semi-structurat pentru
partenerii de dezvoltare externi

Perioada tintita:

2016 - 2023: implementat 1n apeluri si fonduri ale mai multor donatori (USAID, Polish Aid si fonduri
UE)

2022 — 2023: primul apel al programului de stat LEADER, finantat din Fondul National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural (fonduri publice)

Intrebari generale
2016-2023
1. In general, cat de eficienta considerati abordarea LEADER in atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurald?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, asa cum este implementata
in aceasta tara?
3. Cum ar putea fi Imbunatatita implementarea abordarii LEADER pentru a rdspunde mai bine
nevoilor locale?
4. Puteti descrie mecanismele de coordonare intre donatori daca au existat, in perioada 2016-
2023, si in trecerea la apelul national?
5. Ati realizat o evaluare a programului anterior? Daca da, ati putea sa o impartasiti?

2022-2023

1. Ati fost implicat in a ajuta la organizarea primului apel national si, daca da, cum?

2. Aveti vreun rol acum 1n apelul guvernamental?

3. Credeti ca primul apel national ajutd deja sa raspunda la unele dintre problemele care au fost
identificate in aplicarea metodei de catre donatori?

4. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, astfel cum este
implementata de apelul national? Vedeti ceva care ar putea fi deja imbunatatit la al doilea
apel?

Asigurarea respectarii celor 7 principii LEADER

SDL bazat pe teritoriu (2016-2023)
1. Ce criterii au fost folosite pentru a identifica perimetrul unui Grup de Actiune Locala ?
2. Care au fost criteriile de selectie ale SDL?

Pentru sectiunile de mai jos, intervievatii vor fi rugati sa evidentieze diferenta dintre 2016-2023 si
2022-2023, daca este cazul
3. Elaborarea si implementarea de jos In sus a strategiilor —

1. In ce masura abordarea LEADER a imbunatitit guvernanta locald si participarea la
procesele de luare a deciziilor?

2. A jucat USAID/PNUD in perioada 2016-2023 sau guvernul in 2022-2023 un rol in
crearea SDL? In selectia proiectelor? Daci da, in ce masura? A avut acest lucru un
impact asupra proceselor de luare a deciziilor la nivel de GAL?

4. Parteneriatul public-privat

1. Cum se formeaza grupurile de actiune locald (GAL) si care sunt membrii cheie?

2. Ce rol joaca intreprinderile private si organizatiile societatii civile in cadrul GAL-
urilor?
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Anexa Il - Protocolul interviului semi-structurat pentru
autoritatile publice centrale

intrebiri generale

2016-2023
1. TIn general, cit de eficienti considerati abordarea LEADER 1n atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurala?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, asa cum este implementata
in aceasta tara?
3. Cum ar putea fi Imbunatatita implementarea abordarii LEADER pentru a raspunde mai bine
nevoilor locale?
2022-2023
1. Credeti cd primul apel national ajutd deja sa raspunda la unele dintre problemele care au fost
identificate in aplicarea metodei de céatre donatori?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, astfel cum este

implementata de apelul national? Vedeti ceva care ar putea fi deja imbunatitit la al doilea
apel?

Asigurarea respectarii celor 7 principii LEADER
SDL bazat pe teritoriu (2016-2023)

1.
2.
3.

o

Ce criterii au fost folosite pentru a identifica perimetrul unui Grup de Actiune Locala ?
Care au fost criteriile de selectie ale SDL?
Elaborarea si implementarea de jos in sus a strategiilor —

1. In ce masura abordarea LEADER a imbunatitit guvernanta locali si participarea la
procesele de luare a deciziilor?

2. Ajucat USAID/PNUD in perioada 2016-2023 sau guvernul in 2022-2023 un rol in
crearea SDL? In selectia proiectelor? Daci da, in ce masura? A avut acest lucru un
impact asupra proceselor de luare a deciziilor la nivel de GAL?

Parteneriatul public-privat

1. Cum se formeaza grupurile de actiune locald (GAL) si care sunt membrii cheie?

2. Cerol joaca intreprinderile private si organizatiile societatii civile in cadrul GAL-
urilor?

3. Ce masuri au fost utilizate pentru implicarea localnicilor in dezvoltarea abordarii
LEADER pe teren?

Networking: Cum este facilitatd crearea de retele intre diferite teritorii si parti interesate?
Inovatia

1. Cum este definita inovatia de catre guvern? Cum a fost incurajata inovatia in SDL si

proiecte?

Eficacitate/Eficienta

1.

Din punctul dumneavoastra de vedere, activitatea GAL-urilor a avut un impact asupra
teritoriilor locale? Impactul de mediu, social si economic. Va rugdm sa raspundeti in ceea ce
priveste perioada de pana la 2022 si pentru programul national

Cum a influentat abordarea LEADER ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, angajarea
femeilor si antreprenoriatul? Va rugdm sa raspundeti in ceea ce priveste pre-2022 si pentru
programul de stat
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Anexa Il - Protocolul interviului semi-structurat pentru
managerii GAL

Perioada tintita:

2016 - 2023: implementat in apeluri si fonduri ale mai multor donatori (USAID, Polish Aid si fonduri
UE)

2022 — 2023: primul apel al programului de stat LEADER, finantat din Fondul National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural (fonduri publice)

Intrebari generale
2016-2023
1. In general, cat de eficienta considerati abordarea LEADER 1in atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurala?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, asa cum este implementata
in aceastd tard?
3. Cum ar putea fi Imbunatatitd implementarea abordarii LEADER pentru a raspunde mai bine
nevoilor locale?

2022-2023
1. Ati fost implicat la organizarea primului apel national si, daca da, cum?
2. Credeti ca primul apel national ajuta deja sa raspunda la unele dintre problemele care au fost
identificate in aplicarea metodei de catre donatori?
2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, astfel cum este
implementata de apelul national? Vedeti ceva care ar putea fi deja Imbunatétit la al doilea
apel?

Asigurarea respectarii celor 7 principii LEADER
Tn urmitoarele sectiuni, intervievatii vor fi rugati sa evidentieze diferenta dintre 2016-2023 si 2022-
2023, daca este cazul

Elaborarea si implementarea de jos in sus a strategiilor —

1. Cum sunt comunitatile locale implicate in procesul de luare a deciziilor pentru SDL?
=  Cum GAL-ul asigura participarea locala?
= Ce tipuri de implicare au cele mai bune performante si de ce?

2. In ce misura abordarea LEADER a imbunititit guvernanta locald si participarea la procesele

de luare a deciziilor?

Implementarea SDL a creat oportunititi de angajare pentru rezidenti?

4. Implementarea SDL a abordat nevoile grupurilor vulnerabile? (varstnici, persoane cu
dizabilitati, minoritati)

5. Implementarea SDL a creat oportunitati educationale sau de formare pentru tineri? Cat de
implicati au fost ei in procesele de luare a deciziilor?

6. A jucat USAID/PNUD in perioada 2016-2023 sau guvernul in 2022-2023 un rol in crearea
SDL? In selectia proiectelor? Daci da, in ce masura? A avut acest lucru un impact asupra
proceselor de luare a deciziilor la nivel de GAL?

w

Proiecte: Impactul direct al proiectelor si a SDL

1. Daca managerul GAL a raspuns afirmativ la chestionar despre infiintarea unui sistem de
monitorizare/evaluare, intrebati aici despre acesta.
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Anexa IV - Protocolul interviului semi-structurat pentru
alti parteneri si actori

Perioada tintita:
2016 - 2023: implementat in apeluri si fonduri ale mai multor donatori (USAID, Polish Aid si fonduri

UE)

2022 — 2023: primul apel al programului de stat LEADER, finantat din Fondul National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural (fonduri publice)

intrebiri generale
2016-2023

1.

A fost organizatia dumneavoastra implicata in infiintarea prime faze a LEADER in Moldova?
Daca da, cum?

2. Ce fel de ajutor financiar ai primit?

3. In general, cat de eficienta considerati abordarea LEADER in atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurala?

4. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER astfel cum este implementata
in aceasta tara?

5. Cum ar putea fi imbunatatita implementarea abordérii LEADER pentru a raspunde mai bine
nevoilor locale?

2022-2023

1. Ati fost implicat in a ajuta la organizarea primului apel national si, daca da, cum?

2. Credeti ca primul apel national ajuta deja sa raspunda la unele dintre problemele care au fost
identificate in aplicarea metodei de citre donator?

3. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, astfel cum este
implementata de apelul national? Vedeti ceva care ar putea fi deja imbunatétit la al doilea
apel?

4. In ce misura este relevanti infiintarea LEADER in Moldova atunci cand vine vorba de

aderarea tarii la UE?

Asigurarea respectarii celor 7 principii LEADER
SDL bazat pe teritoriu (2016-2023)

1.
2.

Ce criterii au fost folosite pentru a identifica perimetrul unui Grup de Actiune Locala ?
Care au fost criteriile de selectie ale SDL?

In urmitoarele sectiuni, intervievatii vor fi rugati sa evidentieze diferenta dintre 2016-2023 si 2022-
2023, daca este cazul
1. FElaborarea si implementarea de jos in sus a strategiilor —

1. In ce masura abordarea LEADER a imbunatitit guvernanta locala si participarea la
procesele de luare a deciziilor?

2. Ajucat USAID/PNUD in perioada 2016-2023 sau guvernul Tn 2022-2023 un rol in
crearea SDL? In selectia proiectelor? Daci da, in ce masura? A avut acest lucru un
impact asupra proceselor de luare a deciziilor la nivel de GAL?

2. Cooperarea

1. Sunteti la curent cu existenta vreunui proiect de cooperare transnationald? Daca da, cu
ce tari?
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Anexa V - Protocolul interviului semi-structurat SFPL

Perioada tintita:

2016 - 2023: implementat in apeluri si fonduri ale mai multor donatori (USAID, Polish Aid si fonduri

UE)
2022 — 2023: primul apel al programului de stat LEADER, finantat din Fondul National pentru
Dezvoltarea Agriculturii si Mediului Rural (fonduri publice)

intrebiri generale
2016-2023

1. 1In general, cat de eficienta considerati abordarea LEADER 1n atingerea obiectivelor de
dezvoltare rurala?

2. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, agsa cum este implementata

in aceastd tard?
3. Cum ar putea fi Imbunatatita implementarea abordérii LEADER pentru a raspunde mai bine
nevoilor locale?

2022-2023

1. Ati fost implicat in a ajuta la organizarea primului apel national si, daca da, cum?

2. Credeti ca primul apel national ajuta deja sa raspunda la unele dintre problemele care au fost

identificate in aplicarea metodei de catre donatori?

3. Care sunt punctele forte si punctele slabe ale abordarii LEADER, astfel cum este
implementata de apelul national? Vedeti ceva care ar putea fi deja Imbunatétit la al doilea
apel?

Asigurarea respectarii celor 7 principii LEADER

SDL bazat pe teritoriu (2016-2023)
1. Ce criterii au fost folosite pentru a identifica perimetrul unui Grup de Actiune Locala ?
2. Care au fost criteriile de selectie ale SDL?

Tn urmatoarele sectiuni, intervievatii vor fi rugati sa evidentieze diferenta dintre 2016-2023 si 2022-
2023, daca este cazul
1. Elaborarea si implementarea de jos in sus a strategiilor —
1. In ce masura abordarea LEADER a imbunatitit guvernanta locali si participarea la
procesele de luare a deciziilor?
2. A jucat USAID/PNUD 1in perioada 2016-2023 sau guvernul Tn 2022-2023 un rol in
crearea SDL? In selectia proiectelor? Daci da, in ce masura? A avut acest lucru un
impact asupra proceselor de luare a deciziilor la nivel de GAL?

2. Parteneriatul public-privat
1. Cerol joaca intreprinderile private si organizatiile societatii civile in cadrul GAL-
urilor?
2. Ce masuri au fost utilizate pentru implicarea localnicilor in dezvoltarea abordarii
LEADER pe teren?

3. Networking
1. Cum este facilitata crearea de retele intre diferite teritorii si parti interesate?

4. Cooperarea
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Anexa VI: Analiza interviurilor

Effectiveness / Efficiency

Believes the LP is effective in Moldova

Believes the LP is a one-of-a-kind programme in Moldova

Believes the LP helped create jobs [ businesses

Believes the LP doesn't allow job creation
Believes the LP helped improve social conditions

Consider the LP takes into account environnemental matters

Consider the LP protects the cultural heritage

Pointed out the legal framework as one of the strong points of the LP in Moldova
The LP and its projets bring added value to the social involvement in rural development

the Leader prog / Call still needs improvement

Consider the lack of funding one of the main weaknesses of the LP

Consider the lack of funding may cause LAGs / the LP progress to disappear
Believes there is a need for better monitoring and evaluation

Believes there is a need for LAGs to professionalize

Pointed out seeing an improvement from the first call
Consider the administrative process too complex

Pointed out the Leader Network need more funding
Pointed out AIPA needs more employees

Consider there is a need for clearer framework

20

12

19

19

10

12

11

14

95%

57%

91%

9%
91%

71%

48%

29%
57%

100%

52%
43%

67%

43%
38%

33%
43%

24%

Good
Development
Effective
Efficient
Important
Impactful

Unigue
Hope

Buisnesses
Jobs
Women employment
Youth employment
Tourism
Agriculture

Roads
Education
Facilities

Energy services (Water, electricty)

Green energy

Traditions
Music
Culture

Trust
Network
Added value

Insufficient funds
Lack of resources
Pressure

Sustainability

Monitoring and evaluation

Capacity-building
Training

Less bureaucracy
Digitalisation

Human resources

Expertise

Guidelines
Regulations

70

49
103
26

24

13

67

18
13
30
47

18
39
14

17

13

16

81
21
10

33

47

26

34

26
22

12
11



Consider the LP respects the Seven Leader Principles

Believes the LP helped reunite the civic, buisness and public sectors

Consider the LP enhances local governance

Consider the LP helped include vulnerable people
Believes the LP is allowing international cooperation

Consider the LP encourage innovation
Believes transparency is mostly ensured around the LP and its fundings

Fundings selection

Believes all LAGs should be funded

Believes LAGs should still be able to be created
Believes the selected project are relevant / sustainable
Believes the LAGs funding has to be revised

The number are based on the declarations of the interviews. Therefore, if 50% agrees, the other half may have disagreed or not expressed themselves on the matter

Yes

4---2
1---2

19

20

12
15

12
12

91%
Committees
Cooperation
Equal representation
95%
Bottom-up
Empowerement
Demaocracy
Local governance
Decision-making process
MNetworking
57%
860%
Cooperation
International visits
57%
57%
Communication channels
Social Media
Information campaigns
Moldova Leader IT Soft
Improvement
19%
19%
5%
33%

Measure Land 2
Long process
Unused money

The lexical analvsis is based on a lexical field analvsis and therefore includes words and variations with the same meanine.

71

12
21
20

24

11

14

52
30

16
20

12



Anexa VII: Modelul sondajului si rezumat

RESPONSES Average duration Open for

26 78:58 45

Days

1.LAG name

Latest answers

24

RESPONSES Confidential

2 Your contact (name and email address)

Latest answers

24

RESPONSES

Confidential

3.The number of the population of the LAG

Less than 10,000 inhabitants 0

10,001 - 25,000 inhabitants 18 |
25,001 — 50,000 inhabitants 7 ]

100,001 — 150,000 inhabitants 0

L]
L ]
[ ]
@® 50,001 - 100,000 inhabitants 0O
L]
@ Over 150,000 inhabitants 0

o
»
2
o
[
o

4.The year of creation of the LAG
Latest answers

25 "2023"

"2016"
RESPONSES 19018"

5.The number of full-time employees in the LAG

e ? 38%

°> . 43%
® 1-5 8

® 5-10 0

19%
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6.Select roles from the LAG's technical team

Executive Director
LAG Manager
Accountant

Theme Project Manager

Other

7.Select the entities that make up your LAG

President

Members (public, civic, business)
Board of Directors

Selection Committee

Thematic committees

Audit Committee

Commission of Censors

Other

8.Average age of the LAG manager

@ <25years
@® 25<x<35years
® 35<x<55

@ X>55years

24

25

24

23

24

13

11

24 32%

22
23 30%

0 5 10 15 20 25
4%
\
44% 52%

9.The number of institutions or organizations represented in the General Assembly of the LAG

10.Average age in the General Assembly of the LAG

25

RESPONSES

® <25years
@ 25<x<35years
@ 35<x<55

@ X>55years

13

11

Latest answers
nagn
ngon

"13 UTA 8 economic agents 8 representing the Civic sector”

4% 4%
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11.The percentage of women's presence in the General Assembly of the LAG

Latest answers

"71.29%"
24

"53 6"
RESPOMNSES 190%"
12.The number of representatives of public institutions in the General Assembly of the LAG
Latest answers
25 bos
"o
RESPONSES ER
13.The number of NGO representatives in the General Assembly of the LAG
Latest answers
2 5 g
ugn
RESPOMNSES ugn

14.The number of representatives of SMEs/entrepreneurs/enterprises in the General Assembly of the LAG

Latest answers

24 b

n1gn
RESPONSES ugn
15.Is there a minimum requirement for public sector representation in your LAG?
8%
24% iy, 5%
® 50% public 2 \
@ Atleast 50% public 2
® Maximum 49% public 15
@ Norequirements 6
60%
16.Does the LAG have an internal conflict of interest policy?
16% I
® Yes 21
@ Mo 4
84%
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17.The description

Latest answers
16 "Regulation on internal procedures for declaring conflicts of interest.”

"This Regulation establishes the conditions, principles and incompatibilities in the ..."

RESPONSES "We have the Policy approved"

18.Are there volunteers in the LAG?
24%

® Yes I3

@ No 19

76%

19.Indicate how many hours they warked and estimate the number of hours worked per month.

Latest answers

6

RESPONSES

"We have a Peace Corps volunteer with us in the LAG. They are involved 2 days a ..."

20.Thinking about the period 2016-2023, if your LAG was functioning, what major changes along the way in the functioning of your LAG can
you describe?

Latest answers
21 "LAG [confidential] did not work during this period, being registered only in Nov..."
"If we are to talk about the comparisan between the year 2016 and 2023, then we .."

RESPONSES "Territorial expansion, up to 22 localities."

21.List the stages a beneficiary goes through for their project when applying for aid (for example: initial application for aid, building the project
with the LAG, meeting with the evaluation committee, signing the contract, promoting the project, requesting payment...)

Latest answers
22 "1. The beneficiary informs himself about the financing opportunities within the LAG..."
"I had no experience in the years 22-23, but speaking about the year 2024: 1. Appl..."

RESPONSES “Information sessions. Support in writing the project Formal evaluation Content ev..."

22.What is the average time between the first request for support from the beneficiary and the signing of the funding contract?

13% 17%
® Lless than a month a ‘
@ Between 1 and 3 months 10
@ Between 3 and 6 months 6 26%

@ More than 6 months 3
43%
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23.2016-2023, under donor-funded funds:

On average, how long does the support process take? From the first contact with the LAG by the project beneficiary and the actual payment
of the support by the LAG?

13%
’ 30%

@ Lessthan 3 months 7
@ Between 3 and 6 months a
@ Between 6 months and a year 5 22%
@ Betweenl and 2 years 3
@ More than two years 0

35%

24.2022-2023, under the first National Programme: On average, how long did the process of granting support take? From the first contact with
the LAG by the project beneficiary and the actual payment of the support by AIPA?

14%
24%
@ Less than 3 months 5
@ Between 3 and 6 months 10 14%

@ Between 6 months and a year 3
@ Between 1and 2 years 3
® More than two years 0

25.2022-2023, within the first national Programme: What is the average duration between the request for funds and the actual payment by
AIPA?

10%

24%
® Lless than a month 2
@ Between 1 and 3 months 14
@ Between 3 and 6 months 5
@ More than 6 months 0

67%
26.How relevant are the projects proposed by the beneficiaries in relation to the Local Development Strategy?

25%
@ CEfficiency 18
@ With moderate efficiency 6
@ Itisnoteffective 0

75%
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27 How relevant are the projects proposed by the beneficiaries in relation to the Local Development Strategy?

Supporters 11
Passives 9
Detractors 4

28.1s there a digital project menitering tool?

@ Yes — National, Developing
@ Yes —regionally

@ No

29.Do you find this tool satisfactory?

® Very
@ Moderately
@ Not satisfactory

@ [tisstillinthe testing phase

30.Are the original application documents required to be on paper?

® Always 6
® Sometimes 13
® Rarely 3
Y MNever 1

371.Are the original contracts mandatory on paper?

® Always 15
@ Sometimes 7
@ Rarely 1
@ Never 0

16

IS

-100

o\

NPS®

%P

70%

24%

47%

4%

30%

65%
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32.2016-2023, within the funds financed by donors: The grid model for the selection of projects is drawn up:

9%
‘ 27%
@ By the donor, it cannot be changed '3
@ By the donor, with possible additions from the LAG 14
@ Bythe LAG orits committees 2
@ Byanindependent committee of the LAG 0
64%
23%

33.Do you consider the donor's action in this regard to be satisfactory?

@ Very satisfying 5
@ Satisfactory 17
@ Unsatisfactory 0
7%

34 Has the donor instituted sanctions for projects funded but not completed?

-

0%

® Yes 2
@ No 19

90%

35. Description

Latest answers

2

RESPONSES

"We haven't had any situations, but if the project involves major deviations, the fu..."

36.2022-23, within the first National Programme : The grid model for project selection is drawn up:

5%

@ By the state, it cannet be changed 8

@ By the state, with possible additions from the LAG 10 42%
@ Bythe LAG or its committees 1

@ Byanindependent committee of the LAG 0 53%
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37.Do you think AIPA's action in this regard is satisfactory?

32%
@ Very satisfying 6
@ Satisfactory 13
@ Unsatisfactory 0
68%
38.Has AIPA instituted sanctions for funded but not completed projects?
5%
® Yes 1
@ No 18
95%
39.Co-financing: Is the contribution a mandatory condition?
@ Yes, itis mandatory 23
@ No, it is not mandatory 0
@ Depending on the donor 0
100%
40. Description
Latest answers
18 "For every funding received by the LAG, there is also co-financing, which is covere..."
RESPONSES "Each sector must also have the mandatory financial contribution.”

41.Does the LAG contribute to finding the contribution ?

17%

\

® Yes 4

@ No 19

83%
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42 .Are LAG staff aware of all available national and regional funds?

® Yes 20

@® No 3

43.1s the LAG staff aware of all available European funds?

® Yes 10

@ No 14

44 \What are the most used sources of project co-financing?

Rank the contribution types from most used to least used

45 Has your donor or LAG defined a minimum amount of money to request when applying for funding?

1 Local contribution

2 Self-financing

3 National contribution
4 Regional contribution
5 Crowdfunding

& Philanthropists

@ Support of over EUR 3,000 per project 7
@® Minimum between €3,000 and €5,000 3
@ Minimum between £5,000 and €10,000 o
o Minimum over €15,000 1
'Y Mo minimum 12

58%

87%

52%

46.Has your donor or LAG defined a minimum amount of money that can be requested in local funding calls?

Less than €20,000 13
Between E20,000 and €40,000 1

Between €40,000 and €60,000 0

Between E40,000 and €80,000 0
Over €80,000 1
Mo ceiling, 8

42%

30%

13%
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47 .Co-financing: Is the contribution a mandatory condition?

@ Yes, itis mandatory 19

@ Mo, itis not mandatory 1

48. Description

14

RESPONSES

49.Does the LAG contribute to finding the contribution?

® Yes 3

@ No 17

50.Are LAG staff aware of all available national and regional funds?

® Yes 17

@® No 3

51.What are the most used sources of project co-financing?

Rank the contribution types from most used to least used

1  Local contribution

2 National contribution
3  Self-financing

4 Regional contribution
5 Crowdfunding

6 Philanthropists

95%

Latest answers

"Each sector has a mandatory contribution that must be allocated.”

15%

O

85%

15%

O

85%
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52.Has AIPA or your LAG defined a minimum amount of money to request in funding calls?

@ Aid of over EUR 3,000 per project 9
35%
@ Minimum between €3,000 and €5,000 2
45%

@ Minimum between €5,000 and €10,000 [}

@ Minimum over €15,000 2

@ Nominimum 7 \

10%
10%
53.Has your AIPA or LAG defined a minimum amount of money that can be requested in local funding calls?
® Less than £20,000 9 ]
@ Between £20,000 and €40,000 3 [ ]
@ Between £40,000 and €60,000 4]
® Between 40,000 and €80,000 2 ]
@ Over €80,000 1 |
@ MNoceiling 5 |
0 2 4 6 8 10

54.Do you think that the rules set for LEADER by the EU are over-interpreted by your region/donor? (That is, the region/donor added binding
rules that were not needed from a European point of view)

10%

=y,

® Yes 2
® No & 30%
® Idon't know 12 60%
55. Description
:I. Latest answers
RESPONSE

56.Do you think that the rules set for LEADER by the EU are overinterpreted by your region/state? (1.e. region/state added mandatory rules
that were not necessary from a European point of view)

® VYes 1
@ No o] 50% 50%
@ [don'tknow 1
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57. Description

0 responses sent
RESPONSES
58.Project audit: to what extent does an audit authority control projects?
16%
@ Systematic control of projects 13 ‘
@ Acertain percentage 3 16%
@ Therels no audit 3
Othe
@ ~her 0 68%
59, Description
0 responses sent
RESPONSES
60.Do you consider that the relations between the LAGs and the donor/s are satisfactory?
32%
@ Very 15
@ Moderately 7
@ Notatall 0
68%
61. Description
Latest answers
16 "If we talk about external donors, then we can mention the fact that every time a b..."
RESPONSES "Together we strive for good results."
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62.1s your LAG involved in the LEADER national network?

@ Yes 22

® Mo 0

100%
63.1f so, how? What added value do you find in participating in the LEADER national network?
Latest answers
19 "RNDRL is the main pillar in the LEADER approach throughout the country. For our..."
RESPONSES "Skills development. Involvement in the decision-making process. Promotion of LAGs"
64.Do you have a monitoring and/or evaluation system?
23%
® Yes 17
® No 5
7%
65. Description
Latest answers
15 "If we talk about the monitoring of project ideas implemented on the territory of t..."
RESPONSES "Each project is monitored at least twice in the implementation and post-impleme..."

66.Do you consider that your LAG and LDS respect the 7 pillars of LEADER? If not, what aspects could be improved?

® Yes 22

@ Mo 0

100%
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67. Description

0 responses sent

0

RESPONSES

68.Are there more networks/networking in the territory since the LAG was created?

39%
@® Yes 9
@ No 14
61%
69.1f so, quantify
Latest answers
8 "From year to year, some networking activities, trainings for the management of t..."
RESPONSES LAG has become a bridge of trust that generates intersectoral and intercommunit...
70.1f the LAG did not exist, would these networks (formal or informal) exist?
5%
® Yes 1
® No 20
95%
71.1s there more trust between local stakeholders since the LAG was created?
17%
® Alotmore 19 l
@ Moderately 4
@ Ithasn'tchanged 0
Trust between the actors in the territory has
® decreased 0
83%
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72.Do local stakeholders communicate easily with each other?

@ Yes,inaformalized way 3
@ Yes, informally 5
@ Yes, both formally and informally 15
@ Not 0

13%

65%

22%

73.The three components of social capital are: trust, networking and reciprocity/reciprocity between stakeholders . Is there reciprocity in aid ?

@ Yes 23

® No Q

74.Has cooperation between local stakeholders improved?

® Yes 23

@ No 0

O

100%

O

100%

75.Has the LAG managed to create partnerships between the interested parties in the territory?

@ Yes 23

@ No 0

O

100%
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76.Therefore, having a direct role in multi-level governance, is the LAG able to manage financial resources from multiple sources?

‘2 13%
® The LAG manages sources from a single fund 3
@ The LAG manages sources from several funds 19
@ The LAG does not manage financial resources 1

83%

77.To what extent were local authorities open to involving local actors in governance before the establishment of your LAG?

4%
UL 17%
@ Veryopen - systematic involvement 4
@ Moderately open involvement - sporadic 18
They were not opened - there was no involvement of
® thelocals 1

78%

78.To what extent are local authorities open to involve local actors in governance after the establishment of your LAG?

17% .
@ Veryopen - systematic involvement 19
@ Moderately open involvement - sporadic 4
They are not open - there is no involvement of local
L people 0
83%

79.In your opinion, what percentage of the population of your territory knows the LEADER approach, almost 8 years after its launch in Moldova ?

Less than 10% 0
Between 10 and 30% 2
Between 30 and 50% 7
50% 4

Between 50 and 80% 8

Between 80 and 100% o

100% 0

(=]
N
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o
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80.How is LEADER perceived? Please elaborate

@ Excellent 13
@ Satisfactorily 10 43%
@ Mediocre 0 57%
° Terrible 0
81. Description
Latest answers
17 "The LEADER program is perceived as a state program that supports the economic...”
"LEADER is seen by the population as helping and supporting needs, an important..."

RESPONSES "More communication is needed in the field."

82.How many projects has your LAG funded?

Latest answers

"8 projects financed and implemented 10 under implementation”

2 2 "About 40"

RESPONSES 12018-2023, 123 projects”

83.How many projects per category were funded? If not, please put "0"

* Creating and supporting small and medium-sized enterprises (SMEs).
* Development of local and artisanal products.

* Promotion of rural tourism.

* Construction and renovation of community buildings.

* Improving transport and communication infrastructure.

* Conservation and promotion of natural heritage.

* Initiatives for the sustainable management of natural resources.

* Biodiversity protection projects.

* Support for cultural and heritage activities.

* Promoting social inclusion and community cohesion.

* Educational and training projects.

* Agricultural diversification projects.

* Initiatives for the promotion of agricultural products.

¢ Development of sustainable agricultural practices.

* Development of new technologies for agriculture and rural economy.
* Research and development projects.

¢ Others?

Latest answers
"Creation and support of small and medium enterprises (SMEs)- 2 Promotion of ru..."

18 "Creation and support of small and medium-sized enterprises (SMEs) - 4 Develop..."
RESPONSES 123"



84.Did the selected projects contribute to all areas identified in the LDS ?

17%

22%
@ They contributed to all areas 5
@ They contributed to most areas 14
@ They contributed to some areas 4
@ Theydid not contribute to any field 0
61%
85. Description
Latest answers
12 "For the most part, the selected and financed projects covered all the measures in ..."
.. : : : . "
RESPONSES There are measures that are still being tried to be implemented.
86.Are there projects that have not received funding?
14%
® Yes 19
® No 3
86%
87.Please elaborate on the reasons
Latest answers
17 "Limited amounts of funding."
"Insufficient financial resources or minimum score accumulated based on the crite..."
RESPONSES

"Insufficient financial resources."

88.Have you created cooperation projects with other LAGs from Moldova?

@ Yes 10

@ No 10

89. How many?

10 Latest answers

RESPONSES
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90.Have you initiated cooperation projects with international LAGs?

@ Yes 10
50% 50%
@ No 10
91.How many and with which countries?
Latest answers
10 "A partnership, Turkey"
RESPONSES "Romania”

92.To what extent have these cooperation projects contributed to local development?

Latest answers
11 "At the moment I did not feel any changes”
RESPONSES "Very important regarding the development of international finance management ..."

93.Percentage of projects whose sustainability has been sustained without LEADER funding (or ongoing but planned to continue autonomously)

Latest answers
1 2 "o
RESPONSES "55%"
94 Percentage of projects with temporary value without planned sustainability
Latest answers
1 2 "o
RESPONSES "34%"
95.Do you think that the LAG you represent has been effective since its creation until now?
@ Very effective 13 41%
@ Effective 9
@ Itisnoteffective 0 59%
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96.Can you describe the reasons for this?

Latest answers

20 "In a short period of time of about 9 months we managed to obtain funding and s..."

"Due to inefficient management and management, the LAG has stagnated for a pe..."

RESPONSES "Visible common results.”

97.Are the beneficiaries of the funds generally satisfied with the aid received?

5%

® Very 21
® Onaverage 1

@ Notatall 0

95%
98.What are the main points of satisfaction and dissatisfaction expressed by the beneficiaries?
Latest answers
2 0 "Beneficiaries are satisfied with the various funding opportunities offered, but face..."

"Beneficiaries are extremely satisfied with the help they receive, but sometimes th..."
RESPONSES "Dissatisfaction is small sources of funding. The points of satisfaction that they rec..."

99.Has the implementation of LDS created employment opportunities for local residents?

?

® Yes 18

@ No 4

82%

100.Specify in numbers

Latest answers
14 -
II10I\
RESPONSES g
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101.Has the LDS implementation created new businesses or organizations in the territory?

@ Yes 17

® No 5

102.Specify in numbers

Latest answers

16 v

RESPONSES "10"

103.Do you think that the quality of life of the population has increased since the establishment of LEADER?

@® Yes 22

® No 0

104.Has LEADER enabled the diversification of agricultural activities?

@® Systematicly 8
@ Inalarge number of agricultural facilities 5
@ Only in the case of some agricultural facilities 9
@ Rarely 0
® Never 0

105.Are there multiple sources of income/more income in the territory?

14%

® Yes 19
@® No 3

86%
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106.Do you think social inclusion has improved?

® Significantly 6
@ Moderately 16

® Notatall o

107.Do you think your territory now has more power in regional decisions?

® Yes 20

@ No 2

108.Has local identity been strengthened?

® Significantly 18
@ Moderately 4

@ Notatall 0

109.Do you see LEADER as part of the European integration project?

® Categorically 20
@ Moderately 2

@ Notatall 0

27%
73%
e
O
91%
18%

O
-

91%
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